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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменения в статью 396 Земельного кодекса
Российской Федерации»

Внести в пункт 2 статьи 396 Земельного кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2014, № 26, ст. 3377; № 30, ст. 4218, 4225; 2015, № 29, ст. 4339) изменение, дополнив его подпунктом 34 следующего содержания:
«34) земельного участка юридическому лицу для размещения автозаправочной станции, на которой предусмотрена заправка транспортных средств природным газом.»

          
Пояснительная записка
к проекту федерального закона «О внесении изменения в статью 396 Земельного кодекса Российской Федерации»


В настоящее время в Российской Федерации активизированы процессы стимулирования перехода на использование компримированного природного газа (далее также – КПГ) в качестве газомоторного топлива.
Так, Энергетической стратегией России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.11.2009 г. № 1715-р, одним из перспективных направлений обозначено увеличение использования газа как моторного топлива с соответствующим развитием его рынка.
В целях развития рынка природного газа в распоряжении Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 г. № 767-р 
«О регулировании отношений в сфере использования газового моторного топлива» поставлена задача создать условия для доведения к 2020 году в субъектах Российской Федерации уровня использования природного газа в качестве моторного топлива на общественном автомобильном транспорте и транспорте дорожно-коммунальных служб:
а) в городах с численностью населения более 1000 тыс. человек - до 50 процентов общего количества единиц техники;
б) в городах с численностью населения более 300 тыс. человек - до 30 процентов общего количества единиц техники;
в) в городах и населенных пунктах с численностью населения более 100 тыс. человек - до 10 процентов общего количества единиц техники 
(п. 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 13 мая 
2013 года № 767-р).
На совещании 14 мая 2013 года Президентом Российской Федерации В.В. Путиным дан перечень поручений Правительству Российской Федерации по вопросу расширения использования газа в качестве моторного топлива (№ Пр-1298). Во исполнение указанных поручений Правительством РФ разработан и утвержден Комплексный план мероприятий по расширению использования ГМТ до 2020 года (№ 6819п-П9 от 14.11.2013 г.) (далее – Комплексный план), который представляет собой комплекс правовых, экономических, организационных мер поддержки производства и использования природного газа в качестве моторного топлива.
Расширение использования природного газа в качестве моторного топлива предусмотрено также в качестве одного из основных мероприятий Государственной программой Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 328.
Широкое использование природного газа в качестве моторного топлива – это общая тенденция. Так, мировой парк автомобилей, работающих на КПГ, ежегодно увеличивается на 25 – 30 %. Согласно прогнозу Международного газового союза парк газобаллонного автотранспорта составит к 2020 году 50 млн. единиц, а к 2030 г. - более 100 млн. единиц. Основными причинами высоких темпов роста мирового рынка КПГ стали: 
1) ценовая привлекательность КПГ по сравнению с традиционными видами топлива (бензином и дизельным топливом), относительно короткий срок окупаемости стоимости газобаллонного оборудования и его установки;
2) экологичность КПГ и повышение экологических требований к выбросам загрязняющих веществ транспортом;
3) безопасность КПГ.
Вместе с тем, решение этой задачи невозможно без создания необходимой инфраструктуры, обеспечивающей возможность заправки транспортных средств КПГ. В связи с этим особую актуальность приобретает вопрос строительства новых и расширение существующих автозаправочных станций, на которых в качестве газомоторного топлива используется природный газ. 
С 1 марта 2015 года вступил в силу новый порядок предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в соответствии с которым основным способом предоставления земельного участка является аукцион. Перечень случаев, в которых допускается заключение договора аренды земельного участка без проведения торгов, определен пунктом 2 статьи 396 Земельного кодекса Российской Федерации и носит исчерпывающий характер. 
В связи с этим законопроектом предлагается пункт 2 статьи 396 Земельного кодекса Российской Федерации дополнить новым основанием, допускающим предоставление в аренду без проведения торгов земельного участка юридическому лицу для размещения автозаправочных станций, на которых предусмотрена заправка транспортных средств природным газом.
Принятие законопроекта будет способствовать созданию необходимой инфраструктуры и достижению, в конечном итоге, цели  - создание условий для расширения использования природного газа в качестве моторного топлива.


ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 396 Земельного кодекса Российской Федерации»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 396 Земельного кодекса Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, изменения, дополнения или принятия актов федерального законодательства.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 396 Земельного кодекса Российской Федерации»

Реализация проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 396 Земельного кодекса Российской Федерации» не потребует дополнительных расходов федерального бюджета.


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в статью 24 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Статья 1
Внести в статью 24 Федерального закона «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 29 (часть I), ст. 4346) следующие изменения:
1) часть 3 дополнить пунктом 5 следующего содержания:
«5) наличие на автомобильных транспортных средствах оборудования для использования природного газа в качестве моторного топлива.»;
2) часть 6 изложить в следующей редакции:
«6. В случае, если нескольким заявкам на участие в открытом конкурсе присвоен первый номер, победителем открытого конкурса признается участник открытого конкурса, по предложению которого установлен маршрут регулярных перевозок, а при отсутствии такого участника – участник открытого конкурса, транспортные средства которого используют природный газ в качестве моторного топлива, а при отсутствии такого участника – участник открытого конкурса, заявка которого подана ранее других заявок, получивших высшую оценку.».

Статья 2
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении трех месяцев со дня его официального опубликования.



Пояснительная записка
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статью 24 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

В настоящее время в Российской Федерации активизированы процессы стимулирования перехода на использование компримированного природного газа (далее также – КПГ) в качестве моторного топлива.
Так, Энергетической стратегией России на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 13.11.2009 г. № 1715-р, одним из перспективных направлений обозначено увеличение использования газа как моторного топлива с соответствующим развитием его рынка.
В целях развития рынка природного газа в пункте 3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 13.05.2013 г. № 767-р «О регулировании отношений в сфере использования газового моторного топлива» поставлена задача создать условия для доведения к 2020 году в субъектах Российской Федерации уровня использования природного газа в качестве моторного топлива на общественном автомобильном транспорте и транспорте дорожно-коммунальных служб:
а) в городах с численностью населения более 1000 тыс. человек - до 50 процентов общего количества единиц техники;
б) в городах с численностью населения более 300 тыс. человек - до 30 процентов общего количества единиц техники;
в) в городах и населенных пунктах с численностью населения более 100 тыс. человек - до 10 процентов общего количества единиц техники.
На совещании 14 мая 2013 года Президентом Российской Федерации В.В. Путиным дан перечень поручений Правительству Российской Федерации по вопросу расширения использования газа в качестве моторного топлива (№ Пр-1298). Во исполнение указанных поручений Правительством Российской Федерации разработан и утвержден Комплексный план мероприятий по расширению использования природного газа в качестве моторного топлива (№ 6819п-П9 от 14.11.2013 г.) (далее – Комплексный план), который представляет собой комплекс правовых, экономических, организационных мер поддержки производства и использования природного газа в качестве моторного топлива.
Расширение использования природного газа в качестве моторного топлива предусмотрено также в качестве одного из основных мероприятий Государственной программой Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 328.
Широкое использование природного газа в качестве моторного топлива – это общая тенденция. Так, мировой парк автомобилей, работающих на КПГ, ежегодно увеличивается на 25 – 30 %. Согласно прогнозу Международного газового союза парк газобаллонного автотранспорта составит к 2020 году 50 млн. единиц, а к 2030 г. - более 100 млн. единиц. Основными причинами высоких темпов роста мирового рынка КПГ стали: 
1) ценовая привлекательность КПГ по сравнению с традиционными видами топлива (бензином и дизельным топливом), относительно короткий срок окупаемости стоимости газобаллонного оборудования и его установки;
2) экологичность КПГ и повышение экологических требований к выбросам загрязняющих веществ транспортом;
3) безопасность КПГ.
Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 24 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Законопроект) разработан в целях стимулирования использования газомоторного топлива через установление в качестве одного из критериев оценки заявок участников конкурса на организацию перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом использование транспортными средствами природного газа в качестве моторного топлива.
При подготовке Законопроекта был учтен и мировой опыт. Анализ опыта нормативного регулирования рассматриваемой сферы  в таких странах как Китай, Аргентина, Германия и Италия а также законодательства Евросоюза, имеющего наднациональный статус, позволяет  сделать следующие выводы:
- способы стимулирования использования природного газа в качестве моторного топлива, закрепленные законодательством указанных стран, наряду с прочими, предусматривают и такие меры, как:
а) введение экологических зон и облегчение доступа в них транспортных средств с низким уровнем выброса загрязняющих веществ;
б) признание основного приоритета за метаном в газомоторном секторе; 
в) упрощение административных путей и поощрение  использования природного газа в качестве моторного топлива (бесплатные парковки, льготная тарифная политика, преференции газомоторным автомобилям при осуществлении конкурсных процедур и пр.). 
Россия, являясь  одним из мировых лидеров по добыче нефти и  газа, имеет  развитое энергетическое законодательство. В то же время, принимая во внимание международные обязательства в сфере охраны окружающей среды, учитывая опыт зарубежных стран по решению вопросов сокращения выбросов вредных веществ в атмосферу, взяв в целом курс на снижение загрязнения окружающей среды и ресурсосбережение, перед Россией встает вопрос о принятии конкретных мер по реализации всех намеченных в этой сфере направлений. 
Проблемы экологической безопасности транспортных средств являются составной частью экологической безопасности страны. Значимость и острота этой проблемы растет с каждым годом. Вместе с тем, использование КПГ и сжиженного природного газа в качестве топлива позволяет существенно повысить экономическую эффективность эксплуатации транспортных средств и при этом снизить их воздействие на природную среду. 
Одну из мер улучшения экологической ситуации в стране и повышения энергоэффективности в транспортном комплексе  и предлагает данный Законопроект. Безусловно, она является только звеном общей системы мер, реализуемых в целях развития рынка газомоторного топлива России. 






ПЕРЕЧЕНЬ
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с проектом федерального закона «О внесении изменения в статью 24 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 24 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, изменения, дополнения или принятия актов федерального законодательства.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 24 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Реализация проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 24 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не потребует дополнительных расходов федерального бюджета.
