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Аннотация

Настоящий аналитический отчет подготовлен по итогам работы                  XI Международного энергетического форума «ТЭК России в XXI веке»        (ММЭФ-2013). Отчет содержит анализ докладов, презентаций, выступлений и письменных предложений участников форума.

Отчет включает:

- тезисное описание основных тенденций развития мировой энергетики, ключевых факторов, определяющих направления и динамику развития глобальных и региональных энергетических рынков, а также отдельных отраслей мирового ТЭК;

- анализ основных проблем, стоящих перед Россией, в контексте геополитических, экономических и технологических вызовов предлагаемых мировой экономикой;
- анализ проблемы долгосрочного прогнозирования и стратегирования, в России, направленных на своевременное выявление и преодоление внешнеэкономических вызовов и обеспечение энергетической безопасности страны;

- реферативное изложение докладов и выступлений на пленарных дискуссиях, международных конференциях и круглых столах, состоявшихся в рамках ММЭФ-2013.

Отчет подготовлен рабочей группой Оргкомитета Московского международного энергетического форума «ТЭК России в XXI веке».        
Актуальность темы

Стратегическая неопределённость современного мирового развития усугубляется обострением социально-экономических противоречий, эскалацией вооружённых конфликтов и ухудшением гуманитарной ситуации в ряде регионов мира. Неослабевающая политическая нестабильность и социальная напряжённость в мире, а также неспособность мировой экономической системы адаптироваться к переменам и отвечать на новые глобальные вызовы являются свидетельством несовершенства институционально-правовой модели современного мироустройства и ставят на повестку дня вопрос о необходимости исторического выбора новой конфигурации социально-экономического мирового порядка.

Глобальные процессы в мировой экономике сопровождаются негативными тенденциями с разрушительным потенциалом; политическая воля и усилия лидеров некоторых государств и международных организаций с трудом сдерживают нарастающий хаос.

Международная финансовая система, выстроенная в условиях однополярного мира, исчерпала свой потенциал развития и не способна генерировать новые решения глобальных проблем и обеспечить изменение вектора мирового технологического развития к новому укладу в русле концепции устойчивого развития. Непредсказуемость энергетических рынков и доминирующее влияние на них финансово-спекулятивных факторов по-прежнему являются главными системными рисками для долгосрочных инвестиций в энергетику и представляют серьёзную угрозу обеспечению глобальной энергетической безопасности и международной экономической стабильности.

Системные проблемы энергетики далеки от решения. Мировая энергетика и энергетические рынки претерпевают значительные изменения. Качественно новые векторы развития мировой энергетики, включая опережающее развитие возобновляемой энергетики, ускоренный рост добычи нетрадиционных углеводородов и производства СПГ, меняют расстановку сил на мировых энергетических рынках, а  также оказывают значительное влияние на сопутствующие отрасли промышленности и рынки товаров и услуг, формируют новые тенденции развития технологий.

Очевидным следствием перемен в энергетике станет ужесточение межстрановой конкуренции, усиление позиций потребителей энергетических ресурсов и, как следствие, обострение ценовой конкуренции. В новых условиях возрастает вероятность изменения традиционных правил ценообразования. В этих условиях возрастает необходимость независимых системных исследований и прогнозов развития мировой энергетики, возможных трансформаций форм и конъюнктуры энергетических рынков и их последствий для поставщиков и потребителей энергоресурсов, особенно таких крупных, как Россия. 
Все острее на повестке дня встаёт вопрос адаптации экономической и энергетической стратегии России к изменяющимся условиям. Ключевое значение приобретает повышение энергетической и экологической эффективности, инвестиционной привлекательности и операционной эффективности бизнеса в энергетике, стимулирование технологических инноваций.

Назрел переход к новой модели экономического роста, основанной на внутренних источниках роста и новых факторах конкурентоспособности и ориентированной на скорейшее преодоление инфраструктурной и институциональной неустроенности российской экономики и кардинальное повышение качества национального человеческого капитала.

Новая Энергетическая Стратегия России должна предусматривать мобилизацию ресурсов для удержания позиций на глобальных сырьевых рынках и стимулирования внутреннего спроса на товары и услуги отраслей ТЭК. Она  должна содержать новые критерии эффективности энергетики, приоритеты развития ТЭК и смежных отраслей, учитывать новые тенденции развития мировой энергетики и формировать соответствующие продуктовые и технологические приоритеты энергетического развития.

Достижение качественно нового уровня энергетической эффективности национальной экономики, повышение конкурентоспособности и экологической эффективности российского ТЭК и, как следствие, обеспечение доступного для потребителей уровня цены, и качества на продукты и услуги энергетических компаний, удовлетворяющего условиям стимулирования внутреннего спроса должны стать основополагающими принципами будущей Энергетической стратегии России.
Назрела необходимость поставить на должный уровень структурное прогнозирование, позволяющее, наряду с оценкой уже проявившихся тенденций, предсказывать формирование принципиально новых трендов, которые могут возникнуть  на базе противоречий, заложенных в текущих и перспективных направлениях развития мировой и российской энергетики. 
Мировая энергетика: новые векторы развития. 

Умеренный неоптимистический сценарий развития мировой экономики, с учетом демографических прогнозов ООН, с учетом текущих тенденций предполагает, что потребление первичной энергии в мире к 2040-му г. увеличится на 40%, и большая часть прироста придется на развивающиеся страны. Китай сохранит абсолютные приросты, но темпы снизятся. Остальные развивающиеся страны увеличат абсолютный прирост, тоже замедляя темпы. И они обеспечат 60% прироста мирового первичного энергопотребления. Вот где будут основные дополнительные рынки сбыта энергоресурсов.

При самых разнообразных сценариях на перспективу до 2040-го г. сохраняется доминирование ископаемых видов топлива. Причем, самые высокие темпы роста показывают возобновляемые источники энергии. Увеличение  доли, и объемов потребления будет показывать природный газ. В абсолютных объемах прироста он лидирует. 84% прироста производства электроэнергии – это развивающиеся страны. Опять же, газ обеспечивает наибольший прирост производства электроэнергии. Быстро будет расти использование не углеродных энергоресурсов. Они обеспечат более 40% прироста. Это высокие темпы. Но по абсолютным объемам газ, безусловно, лидирует в электроэнергетике.

Международная торговля первичными энергоресурсами. Самый главный фактор, меняющий картину даже по сравнению с предыдущим годом – это растущее самообеспечение Северной Америки, не только по газу, но и по нефти. И экспорт не только газа, но и нефти, и угля. Соединенные Штаты становятся нетто-экспортерами всего. Европа вполне ожидаемо и увеличивает свой импорт энергоресурсов. Однако при снижении спроса на нефть рост будет идти только за счет импорта газа. А развивающиеся страны Азии наращивают все большими темпами. 
Что бы ни предпринималось, эмиссия СО2 будет расти, и практически весь рост приходится на развивающиеся страны. И даже определенное снижение выбросов в развитых странах, не в состоянии компенсировать тот прирост, который будут генерировать развивающиеся страны.
Рынок жидких углеводородов, очевидно, – самый интересный. Традиционно основной спрос сосредоточен в транспортном секторе. Две тенденции борются: увеличение количества автомобилей и новые технологии, снижающие удельный расход топлива на 50% к 2040-му г. Только за последние 10 лет, произошло снижение этого показателя на 30%. Это огромные цифры, которые обычно недооцениваются. В дальнейшем, эта тенденция только усилится.

Драйверами роста спроса на жидкие виды топлива служит субсидирование внутренних рынков, регулирование цен на нефтепродукты на уровне ниже мировых. Особенно ярко это проявляется в таких добывающих регионах, как Ближний Восток, Африка. Там темпы роста очень высокие. Рынок жидкого топлива даст большой прирост за счет развивающихся стран Азии - больше половины прироста за прогнозный период. Но этот прирост компенсируется практически на две трети приростом предложения за счет нетрадиционных видов жидкого топлива. Это разные виды нетрадиционной нефти (нефтеносные пески, сланцевая нефть), и виды топлива, которые в рынок жидкого топлива входят, а к нефти не относятся: биотопливо, сжиженный газ, уголь в жидкость. 
Динамика предложения жидкого топлива: совокупная доля нетрадиционных источников к 2040-му г. доходит до четверти. Весь прирост и частичная компенсация падения добычи традиционной нефти – идет за счет различных нетрадиционных ресурсов. Это сильное изменение структуры рынка, что, безусловно, окажет влияние на нефтяную отрасль. 

Наиболее интересная новость на этом рынке – это сланцевая нефть в США. Мы видим фантастический рост. Реалии все время оказываются выше прогнозов. Соединенные Штаты уже сейчас добывают порядка 100 млн. тонн сланцевой нефти, что никем не ожидалось. К 2030-му г. в базовом сценарии США приблизятся по добыче нефтяного топлива к Саудовской Аравии. Это полное изменение всей нефтяной картины мира. 
Пока, на современной стадии развития, цену нефти определяют все-таки фундаментальные факторы. С переходом к ценообразованию на биржах, рыночные цены стали все больше и больше приближаться к идеальным балансовым ценам, классического баланса спроса и предложения, несмотря на влияние спекулятивных факторов. В рассматриваемый период коммерчески доступной нефти достаточно для удовлетворения спроса.

К 2040-му г. прогнозируется увеличение объемов предложения нефти на      1 млрд. тонн. Под влиянием добычи сланцевой нефти в США происходит разделение ценовых диапазонов WTI и Brent. Сохранение этой тенденции будет вести к регионализации мирового нефтяного рынка, что выглядит достаточно неожиданно с точки зрения теории глобализации.

Нефтепереработка. Растущий спрос полностью удовлетворяется растущими мощностями. Ни о каком дефиците нефтеперерабатывающих мощностей и речи не идет. Более того, рост нефтепереработки на Ближнем Востоке и в Азиатско-Тихоокеанском регионе приведет к недозагрузке нефтеперерабатывающих мощностей в Европе, что нашим компаниям стоило бы иметь в виду. 

Северная Америка может стать нетто-экспортером нефти уже после 2030-го г. США догоняют Саудовскую Аравию и начинают экспортировать нефть. 
Северо-Восточная Азия. Балансы сырой нефти. Часть этой нефти пойдет на нефтепереработку, часть может быть дальше из этого региона экспортирована. Здесь растущий импорт со всего мира. 

Баланс сырой нефти в Европе. Снижение загрузки европейских НПЗ. Европе становится дешевле импортировать нефтепродукты с Ближнего Востока, а не сырую нефть, которую еще надо у себя на заводах переработать, что тоже имеет достаточно серьезные последствия для России.

Намечается расслоение внутри ОПЕК, которое показывает потенциальную нестабильность и возможную несогласованность действий членов организации. При таких ценах они могут разделиться на две группы с разными интересами. В прогнозном периоде, в отличие от того, что наблюдалось 20-30 лет назад, рыночная власть ОПЕК очень ограничена. ОПЕК это прекрасно понимает. Сценарии, которые они из года в год просчитывают, учитывали и нетрадиционную нефть, и возможное замедление спроса. Они были готовы к такому изменению рынка, и поэтому развивали нефтепереработку. Сейчас ОПЕК подготовился к такому развитию событий, многие страны превратились в вертикально интегрированных поставщиков, перестав быть просто продавцами сырой нефти. Потенциал влияния на цену ОПЕК, рычаг, которым они, заморозив все свободные мощности, введя все возможные квоты, могут влиять на рынок – дает изменение цены в размере $2-9 за баррель. 
Газовый рынок. Более 80% прироста спроса, прироста потребления приходится на развивающиеся страны. И во всех регионах основной драйвер роста спроса на газ – это газовая генерация. Для покрытия этого спроса и компенсации падения добычи на действующих месторождениях потребуется не только активная разработка больших объемов новых месторождений, но и вовлечение самых разнообразных нетрадиционных источников газа. Предложение на газовом рынке увеличивается за счет достаточно больших объемов доступного по цене, коммерчески эффективного сланцевого газа. По большому счету, в мире достаточно объемов доступных запасов, которые могут быть к 2040-му г. добыты по цене ниже $150 за 1 тыс. кубометров. Газа много. Растет роль нетрадиционных запасов. К 2040-му г. в базовом сценарии они достигают 15% от всей добычи: 11% - сланцевый газ, 3% - метан угольных пластов.

Пока меньше 40% газа продается на конкурентной основе, но эта доля постоянно увеличивается за счет расширения спотового ценообразования. Быстрое развитие производства СПГ и глобализация рынка СПГ будет усиливать этот процесс. В Европе, практически 50% всех поставок осуществляются по спотовой индексации, теперь этот процесс начался и в Азии. Очевидна решимость покупателей настаивать именно на такой ценовой привязке, по крайней мере, в долгосрочной перспективе. Для них нынешний уровень цен уже совершенно неприемлем. 

Однако достаточных предпосылок для формирования к 2040-му г. единого рынка газа с единой ценой пока нет. По-прежнему рынки останутся разделенными. США – это изолированный рынок, с ценовым диапазоном, определяемым собственной добычей. В Европе возможно некоторое снижение цен после 2015-го г. с последующим повышением, что будет вызвано падением собственной добычи, и вовлечением более дорогостоящих источников газа. 

Дополнительная премия на азиатском рынке сохранится на весь рассматриваемый период. И именно Азия будет фокусом, центром, средоточием международной торговли газом, что повлечет необходимость развития огромной новой инфраструктуры. 

Неприятная новость для России – появление новых очень крупных игроков на рынке СПГ. Помимо Австралии, это Соединенные Штаты и Канада. Причем США экспортируют порядка 100 млрд. кубометров к концу рассматриваемого периода, делают это легко и без серьезного повышения внутренних цен. Восточная Африка также становится серьезным игроком. 
Как только цены повышаются, США и Канада будут готовы оперативно загрузить свои мощности по сжижению, и будут иметь достаточно большое влияние на все рынки, что меняет вообще расклад сил на рынке газа и, по большому счету, на геополитический расклад тоже.

Европейский рынок. Рост спроса, падение собственной добычи, ведут к увеличению потребности в импорте, хотя более сдержанному, чем прогнозировалось ранее. Часть спроса покрывается трубопроводным газом. Но все более растущая доля – до трети потребления к 2040-му г. – за счет СПГ. Европа диверсифицирует свой газовый баланс. 

Северо-Восточная Азия – это Китай, Южная Корея, Япония. Мы смотрим только то, что для России, находится в зоне досягаемости. Это будет второй по объемам, по емкости рынок к 2040-му г., который будет наращивать импорт со всего мира.

Рынок твердого топлива – основной спрос – Азия, и добыча – в первую очередь, Азия. Мы прогнозируем умеренный рост балансовых цен на уголь под влиянием роста спроса и роста затрат на добычу. Центр мировой торговли углем находится в Азии.

Атомная энергетика. Несмотря на продление срока службы многих АЭС, предстоит вывод очень больших мощностей, который не во всех регионах будет компенсирован вводом новых блоков. Это создает очень серьезные проблемы, связанные именно с выводом.

Возобновляемые источники будут наиболее быстрорастущими. Причем более трети этого прироста, обеспечат страны Азии. Развивающиеся страны будут активным образом развивать этот процесс. Возобновляемые источники энергии становятся все более конкурентоспособными даже без субсидий. В первую очередь - ветроэлектростанции, которые строятся на суше, которые уже  сейчас конкурентоспособны. В ряде регионов, даже в ряде стран Европы возобновляемые источники вполне нормально конкурируют с импортным газом, особенно с газом, привязанным к цене нефти, без всякой государственной поддержки. Это серьезный переломный момент. ВИЭ перестают быть на 100% субсидируемой частью энергетики.

Реакция рынков на прогнозируемые технологические прорывы. 

Сланцевый прорыв. Не секрет, что технология ГРП появилась не сегодня. Она давно используется в мире, в том числе в России. Но было найдено применение этой технологии для сланца, что дало толчок и фантастические темпы роста добычи. За последние пять лет, с 2007-го по 2012-й г., в десятки раз увеличилось производство нефти и газа на данных залежах. Однако существует ряд барьеров, которые не дают так же активно развиваться сланцевым проектам, как с экономической точки зрения, так и с точки зрения технологии и экологии.

Для того, чтобы состоялся следующий прорыв, необходимо решить вопрос технологического использования воды. Это проекты и исследования, которые сейчас ведутся в области безводных технологий, причем как добычи газа, так и добычи нефти. 
Снятие экологических барьеров. Для США и сейчас экология не является препятствием, но для многих стран мира является. Существует угроза того, что экология может стать достаточно серьезной стеной в развитии. 
Экономическая эффективность. Показатели, которые показывают США – во многом спорные. Другие страны, где есть залежи сланцевого газа и сланцевой нефти, по экономике существенно отстают. 
В результате прогноз дает разную картину по рынкам нефти и по рынкам газа. На рынке нефти появляются новые игроки, причем их количество удваивается. На рынке сланцевого газа количество игроков остается примерно тем же, но существенно увеличивается добыча у всех производителей, кроме США, хотя и они растут. Но поскольку, это замкнутый рынок, то темпы его роста, меньше. 

Часто говорят о том, что на фоне сланцевых прорывов надо ждать катастрофического обвала цен на нефть и газ. Но конкретные расчеты не дают никакого катастрофического обвала. Существует достаточно серьезный запас по цене, как в одну, так и в другую сторону, и на нефти и на газе. Поэтому в «сценарии сланцевого прорыва» отклонение цены нефти составляет примерно $5 за баррель. Достаточно символическое отклонение. На газ несколько более существенное $50-60 за 1 тыс. кубических метров. Но не обвал.

Влияние на рынки вполне предсказуемо - основной проигрыш у традиционных поставщиков нефти и газа на мировой рынок, и прежде всего у России, которая несет значительные риски, поскольку экспорт российской нефти падает на 50 млн. тонн, а газа – на 70 млрд. кубических метров. 

Возможно, что все происходящее на сланцевом рынке не имеет под собой прочной основы, поэтому был рассмотрен «сценарий сланцевого провала».

В этом сценарии после 2012-го г. происходит удорожание новых проектов. Известно, что все цифры по ресурсам, которые приводятся в различных источниках – это оценки (за исключением территории США), не имеющие за собой хороших обоснований. Это именно оценочные данные, а не результаты качественной геологоразведки. В этом сценарии у нас к 2025-му г. добыча сланцевой нефти уходит почти в ноль. Добыча газа падает, но держится до 113 млрд. кубометров к 2040-му году. В этом случае цены на нефть, конечно, идут вверх, но, даже в этом случае они достигнут уровня примерно $130 за баррель. 

Что происходит с ценами газа по рынкам. Цены газа в «сланцевом провале», по сравнению с базовым, выше примерно на $45 за 1 тыс. кубических метров. США возвращаются к импорту нефти и газа и обгоняют Европу по ценам на газ. Вместо регионализации газовых рынков происходит дальнейшая их глобализация. 

Конечно, в выигрыше Россия и ОПЕК. Мы наращиваем экспорт нефти, наращиваем экспорт газа. На фоне значительного роста импорта СПГ в США существенно увеличивается общий объем мировой торговли СПГ. Это основной фактор на мировом газовом рынке.

А на нефтяном рынке начинают работать альтернативы нефтяному топливу на транспортном рынке, которые в базовом сценарии у нас были неэффективны. Применение этих технологий (газомоторного топлива, угля в жидкость и т.п.) увеличивается. 

Еще один фокус – это газ на транспорте. Каковы перспективы газа в транспортном секторе? Был проведен серьезный анализ, в результате которого определили, какие цены газа приемлемы для переключения на газомоторное топливо. Ни по одному региону мира, за исключением США в их текущей ситуации, эти цены газа нерентабельны. Потребителю не интересно переходить на газомоторное топливо.

Но ситуация кардинально изменяется, если нагрузка по переводу на газомоторное топливо с потребителя переносится на производителя автомашин. Это существенно увеличивает привлекательность газового топлива на транспорте, но только в отдельных регионах: Европе, Северной Америке, Китае и Индии.

Биотопливо для транспорта. Пока надежды на этот вид топлива не оправдываются. Возник целый ряд трудноразрешимых проблем, связанных с рынками продовольствия, и с экономикой производства биотоплива. По нашим оценкам, биотопливо на уровне тех цен, которые мы прогнозируем в базовом сценарии - $100-110 за баррель, рентабельно только в странах с тропическим и субтропическим климатом, где можно выращивать растения по 4-5 циклов в год. 
Что должно быть сделано, чтобы электромобили стали действительно рентабельными, как в централизованной энергетике, когда речь идет об аккумуляторах, так и в децентрализованной, когда речь идет о топливных элементах. Основной вывод: при современном состоянии технологий электромобили требуют существенной государственной поддержки.

Но если эти технологии будут реализованы, то электромобили окажут серьезное влияние на рынок. 5% общего потребления или 10% в секторе моторного топлива. Кажется, немного. Но это существенно влияет на рынки, в частности на рынок нефти и рынок электроэнергии. В частности, спрос на электроэнергию в мире вырастет на 35%. Как обеспечить этот спрос? Для этого практически по всем топливным рынкам нужен существенный прирост. И как оказывается, далеко не все топливные рынки могут это обеспечить. Например, газовому рынку не хватает ресурсов, и модель требует перехода на альтернативное топливо. Это не совсем реалистичный сценарий, потому, что цена на электроэнергию не должна превышать 15 центов за киловатт-час. А при возросшем спросе на все виды топлива для генерации эта цена будет существенно выше. При неизбежном в этом случае падении цены на нефть государству и производителям, трудно будет объяснить потребителям, зачем выбирать электромобили по сравнению с традиционными автомобилями. Поэтому очень значительных объемов здесь не ожидается. 

Газовые гидраты. Японская компания в этом году заявила о том, что начинает промышленную добычу. Расчетная цена добычи - $540 за 1 тыс. кубических метров. По нашим расчетам получается, что рентабельным это станет только при $390, не выше, и то в Японии. Понятно, что в США совершенно другой уровень цен, и он будет на порядок ниже. Реализация этого прорыва до 2040-го г. под большим вопросом.

Биогаз конкурентоспособен в отдельных, в основном удаленных, регионах мира, на фермерских хозяйствах. Он займет нишу небольшую.

Нет ни одной серьезной технологии, которая до 2040-го г. может преобразить энергетический рынок.

Все технологические прорывы, которые мы рассмотрели, существенно ухудшает условия России на энергетических рынках. Они очень влияют на объемы экспорта, положение отечественных компаний при тех ценах и себестоимости, которую мы можем предложить рынку. 
Перестройка мировых газовых балансов в связи со сланцевой революцией. США снижают импорт газопроводного газа из Канады, и наращивают свой экспорт в Канаду, в результате чистый импорт США снижается, что создает проблемы для Канады. Соответственно, на рынке АТР возникло предложение СПГ из США и Канады. На подходе австралийские проекты, которые будут создавать серьезную конкуренцию для российских проектов. В последние годы нарастает разрыв между добычей и потреблением газа в АТР, который начинает предъявлять все больший спрос на газовое топливо. И прогнозы Международного энергетического агентства (МЭА), показывают нам возрастание этого разрыва в перспективе, и возрастающий спрос будет удовлетворяться за счет растущей доли поставок сжиженного природного газа.

Прогноз спроса на природный газ в АТР. В Японии ближайшие перспективы импорта СПГ, как оценивает Министерство финансов Японии, достаточно скромны, в связи с ростом стоимости импорта газового топлива, что серьезным бременем ложится на бюджет страны. Ожидаемый спрос на СПГ со стороны Японии – около 100 миллионов тонн к 2020 году. Южная Корея – несмотря на замедление спроса на СПГ строятся дополнительные мощности, которые к 2020 году позволят импортировать в эту страну от 17 до 21 миллиарда кубометров газа. Тайвань становится импортером, ориентировочный спрос на уровне 5 миллиардов кубометров к 2020 году. 

Индия – ввод дополнительных мощностей приемных терминалов к 2017 году позволяют оценивать объем поставок на уровне 28-29 миллиардов кубометров на 5-6 лет вперед. Вьетнам, Таиланд – страны, которые также будут являться импортерами СПГ. 

В заключение выступающий отметил, что предварительные оценки показывают, что в АТР востребован сжиженный природный газ и Россия может увеличивать поставки в рамках, реализуемых проектов. 

Добыча газа в АТР. В Китае, и добыча, и потребление растут очень высокими темпами. Китай удовлетворяет растущую потребность в газе, в основном, за счет собственной газодобычи, но, видимо, будет существовать спрос как на газопроводный газ, в том числе из России, так и на поставки сжиженного газа. Австралийские проекты по производству СПГ достаточно масштабны, их большое количество, что  предполагает резкий рост добычи природного газа для сжижения на экспорт. Однако рост производства СПГ в Австралии, не покроет спрос на природный газ в АТР, и остается ниша в 100-150 миллиардов кубических метров для новых поставщиков, в том числе России, США и Канады. Россия планирует экспортировать  в АТР примерно 52 миллиарда кубических метров к 2020 году, что, судя по всему, вполне реально. 

Рынок углеводородов в АТР давно поделен, и там есть крупные покупатели и поставщики. В этом регионе создана стройная система инвестиций, добычи, переработки, импорта, экспорта углеводородов, прежде обходившаяся без участия российских компаний. Основные игроки на этом рынке Китай («Китайская национальная нефтяная компания»), Южная Корея (газовая промышленность находится в руках монополиста «Когаз», который одновременно является крупнейшим покупателем газа в мире, и ведет добычу в 148 проектах в том числе в Японии и во Вьетнаме). Япония во главе иерархической системы нефтегазовой промышленности, в которой состоит «Японская национальная нефтяная корпорация», с которой работают три крупные нефтяные компании и несколько десятков мелких. Малайзия – страна-поставщик газа (государственная компания «Петронас»). Индонезия (государственная компания «Ипертамина»).

В формировании прогнозных объемов газа в странах Северо-Восточной Азии важную роль может сыграть сланцевый газ, влияние которого на процессы будет ощущаться по самым различным направлениям как непосредственно, так и косвенно. 
Стоимость добычи сланцевого газа. В настоящее время добыча ведется только в двух странах: в основном, в США и немного началась в Канаде. Опыт США позволяет получить представление об экономических параметрах развития данного процесса, однако, необходимо учитывать особенности самого газового рынка этой страны, для которого характерен высокий уровень либерализации, минимальное вмешательство государства и высокую геологическую изученность. В других странах развитие сланцевой добычи и использования сланцевого газа будет иметь свои особенности. Согласно исследованиям MIT цена безубыточной добычи сланцевого газа находится в прямой зависимости от начальных дебитов скважины и очень быстро меняется от скважины к скважине. Цена безубыточности добычи колеблется в диапазоне от 223 до 602 долларов за тысячу кубометров, что на порядок больше, чем на месторождениях традиционного газа, в том числе на новых месторождениях, находящихся в отдаленных, неосвоенных регионах. Таким образом, производственные издержки при добыче газа - как сланцевого, так и других видов нетрадиционного газа – существенно выше в настоящее время, чем традиционного газа. Но нетрадиционные углеводороды, проигрывая в стоимости добычи, выигрывают в том, что они разрабатываются непосредственно в местах потребления. Именно отсутствие издержек на транспорт и делает в настоящее время при нынешнем уровне технологий нетрадиционный газ конкурентоспособным с дальнепривозным или импортным традиционным природным газом. 
Добыча сланцевого газа в Северо-Восточной Азии прогнозируется, прежде всего, в КНР. По оценке Управления энергетической информации США, которую подтверждает и Международное энергетическое агентство, суммарные технически извлекаемые ресурсы сланцевого газа в Китае составляют свыше 36 триллионов кубометров, что ставит Китай по этому показателю на первое место в мире. Сами китайские специалисты оценивают эти ресурсы скромнее, порядка 26 триллионов кубометров. Освоение ресурсов сланцевого газа в Китае находится пока на начальном этапе. Сейчас в масштабах всей страны проводится оценка прогнозных запасов, выделение перспективных зон, одновременно на ряде площадей началось поисковое разведочное бурение и проводится изучение продуктивности залежей сланцевого газа. Проведены первые тендеры на разведку и добычу сланцевого газа. В 2010 году государственное энергетическое управление Китая учредило государственный исследовательский центр сланцевого газа и разработала программу развития добычи сланцевого газа в 12-й пятилетке, в которой предусматривается к концу 2015 года довести добычу сланцевого газа до              6,5 миллиардов кубометров в год. Правительство Китая готово субсидировать эти работы. Субсидии в расчете на 1000 кубометров на добычу сланцевого газа            в 2 раза выше субсидий, которые китайское правительство выделяет на добычу угольного метана. Ожидается, что к 2020 году добыча сланцевого газа вырастет до 50 миллиардов кубометров, а к 2030 до 80 миллиардов кубометров. ИНЭИ РАН прогнозирует, что к 2040 году добыча сланцевого газа в Китае возрастет вообще до 164 миллиардов кубометров. По прогнозам Международного энергетического агентства, исследование «Золотые правила золотого века», Китай в 2035 году войдет в тройку мировых лидеров по добыче газа, причем, основную часть будет давать именно нетрадиционный газ.

Второе направление непосредственного воздействия сланцевого газа на экономику стран Северо-Восточной Азии, это возможный импорт сланцевого газа из США. По оценкам Международного энергетического агентства рентабельность подобных поставок Американского сжиженного газа на рынке стран Северо-Восточной Азии может быть достаточно высокой. Уже подписаны контракты о поставке СПГ в Японию с завода СПГ во Фрипорте (США) в объеме более 4 млн. т. 

Возможна организация дополнительных поставок сжиженного газа с месторождений Аляски и Канады, ранее предназначавшегося для крупнейших поставок трубопроводного газа с Аляски и Северной Канады на основную территорию США. Эти объемы газа с месторождений, которые разведаны, подготовлены к добыче, и могут в 2017-2020 годах пойти на экспорт в сжиженном виде в страны АТР при условии строительства нового крупного завода в районе Анкориджа. 
В США избыток предложения газа, падение цен, волна энтузиазма, что газа будет много, и газ будет дешевый, и эта психологическая волна оказывает давление на потребителей и в других регионах. Поэтому, в странах Северо-Восточной Азии, таких как Япония, Республика Корея, начинается активное движение в сторону пересмотра заключенных контрактов и в сторону торможения заключения новых долгосрочных контрактов на поставки СПГ на старой базе ценообразования.

Нефтехимия. Еще одно следствие сланцевой революции коренной пересмотр стратегий крупными нефтехимическими компаниями, таких как Dow, LyondellBasell или Eneos. Еще 5–7 лет назад производителей интересовали большие переделы нефтехимического сырья, высокомаржинальные нишевые продукты органического синтеза, продвинутые композиционные полимерные материалы. В последние годы, начинают реализовываться проекты по строительству этановых пиролизов в Северной Америке. 
Следующий фактор риска для сбыта трубопроводного газа в АТР – активное внедрение, в первую очередь, в Китае технологий, которые позволяют вовлекать в процесс получения базовых молекул, другое сырье, например, продукты газификации угля, метан. Есть перспективы развития этих технологий с точки зрения повышения конкурентоспособности по сравнению с традиционным пиролизом. 
Энергетическая стратегия России в контексте новых вызовов:
проблемы и сценарии развития

Россия оказывается наиболее чувствительной к процессам, происходящим на мировых энергетических рынках. На рынках нефти и газа Россия и сейчас, и в обозримом будущем – замыкающий поставщик. И замыкающим Россию делают не столько дорогостоящие природные ресурсы, сколько желание государства налоговыми рычагами снять с этих ресурсов как можно большую прибыль. 

Расчет показал, что при текущем уровне затрат и существующей налоговой системе – мировой рынок не возьмет значительную часть наших ресурсов нефти, нефтепродуктов и природного газа. 

В результате, экономика России с инновационного сценария развития скатывается на традиционный сценарий, который тогда же рассматривался Минэкономразвития, теряя около 1% темпов роста ВВП ежегодно.  Россия сохраняется на своем шестом месте, немного отставая от среднемирового тренда, но геополитически выглядит существенно слабее, оставаясь, тем не менее, крупнейшим поставщиком углеводородов и третьим по объему производителем энергетических ресурсов в мире. Эффективность энергетического комплекса резко падает. Спад экономики, естественно, несколько уменьшит и внутренний спрос на энергоресурсы. Общее производство энергоресурсов, хотя и уменьшится из-за падения объема экспорта, но Россия будет, по-прежнему, третьим игроком рынка.

Выручка от экспорта энергоресурсов в рассматриваемых сценариях падает,  наиболее быстро до 2020-2025 гг., после чего ситуация стабилизируется. Мировой ценовой прогноз таков, что после 2030-го г., особенно после 2035-го, начинается предчувствие следующей волны роста цен. Можно снизить негативный эффект этого сценария, если снизить налоговую нагрузку на экспортеров, ополовинить экспортную пошлину на нефть, и отказаться от 30% экспортной пошлины на газ. Но, восстановив присутствие на рынках, Россия проиграет ВВП и получит ослабление социальных программ в стране. 
Реальным выходом из положения может быть только снижение затрат на развитие энергетики, топливно-энергетического комплекса. В России сейчас тратится 6% ВВП в виде капиталовложений в топливно-энергетический комплекс. Мир тратит сейчас 1,3%. Вот цена обремененности нашей экономики энергетическим комплексом. Борьба за компенсацию, противодействие рискам мировых энергетических рынков, должна сосредоточиться именно на факторах, связанных с капиталоемкостью проектов. 

Корпоративные данные по капиталовложениям, прочим затратам на проекты в нефтегазовом секторе России в 2-2,5 раза, при всех прочих равных условиях,  превышают данные мировой статистики. Заявленный Восточный проект, заявленные проекты на Ямале дороже тех, которые для аналогичных условий оценивают эксперты на Западе. Наши энергетические проекты десятилетиями выходят на проектную производительность – например «Голубой поток», который 10 лет был не полностью загружен.

Детальная проработка эффективности и рисков наших проектов, плюс жесточайший контроль за издержками – это единственный путь, который остается стране. Имея расчетную базу,  осуществление мер по приведению стоимости наших инвестиционных проектов в энергетике хотя бы наполовину в соответствие с международными аналогами позволит России остаться на достойных позициях на мировых энергетических рынках, предусмотренных в инновационном сценарии.
Происходит глобальный переход от «рынка продавца» в сфере энергетики к «рынку покупателя». Совершенно иные правила, Россия не может диктовать рынку свои условия, как прежде, поэтому, она теряет позиции. В мире происходит переход от рынка энергетического сырья к рынку энергетических commodities, услуг и технологий и от этого меняется его структура, доходы, которые можно получать с этого рынка, от этого меняются и структурные правила его организации и функционирования. В условиях, применительно к тем вызовам, которые ставит перед нами мировая энергетика, в России должен быть сформулирован принципиально иной подход к внутреннему рынку, который  должен перестать быть приложением к экспорту, как это происходит в настоящее время. 

У нас уже есть перед глазами опыт, как ресурсно-инновационное развитие можно применить на практике. Это сегодняшний опыт Соединённых Штатов Америки. Соединённые Штаты Америки имеют для внутреннего рынка относительно дешёвые энергоносители (сланцевый газ, теперь уже сланцевая нефть), которые позволяют им удерживать на протяжении последних десяти лет цены на электроэнергию на приемлемом уровне, и роста цен там не происходило, в отличие от европейского рынка и российского рынка в частности. 
Относительно дешёвые энергоносители позволяют Соединённым Штатам проводить неоиндустриализацию, развитие энергоёмких отраслей, таких как нефтехимия и нефтепереработка, газохимия. Но это делается не на принципах энергетической расточительности, а на принципах энергетической эффективности, на новых технологиях, на принципиально новых технологиях организации энергетических систем. 
Сланцевая революция должна стать для газовой отрасли России стимулом значительного снижения издержек производства и транспорта газа, без дешевого газа экономика России может стать неконкурентоспособной. Энергетической безопасности России угрожает не столько сланцевая революция как таковая, сколько общее технологическое отставание страны, невосприимчивость к продуцированию новых, прорывных технологий.
Всемирный Банк подготовил огромную модель - экологические последствия, экономические последствия вступления России в ВТО,  с однозначным выводом: Россия будет использована как сырьевой придаток. В России вырастет топливно-энергетический комплекс и природоэксплуатирующие секторы экономики и сократится роль обрабатывающих и инфраструктурных секторов. Все наши правительственные стратегии и программы, курс на диверсификацию, модернизацию, инновации, уменьшение удельного веса сырьевого сектора, в том числе и топливно-энергетического, не согласуются с вступлением в ВТО, которое несёт нам иную реальность. Россия должна или согласиться с этой реальностью, или в соответствии с имеющимися программами проводить другой курс.

Истощение природного капитала – то, что мы добываем нефть, газ, уголь – это идёт в минус, это вообще не в плюс ВВП, а это истощение природного капитала с учётом долгосрочной перспективы. Лозунги, что стране нужно больше,  нефти, газа, угля – это старые лозунги, и на самом деле нам нужно здоровое население с высоким уровнем благосостояния. Это абсолютно другая политика, абсолютно другие экономические подходы. Индикаторы такие есть, и Всемирного Банка, и ООН, которые позволяют включить природный капитал и экологическую составляющую.

Как показывают имеющиеся исследования, и российские, и зарубежные - Россия может зарабатывать больше, не добывая больше. 40-50% энергопотребления может быть сэкономлено благодаря энергоэффективности, и упущенный экспорт составляет в среднем сто миллиардов долларов. 
Очень важная проблема в связи с вступлением в ВТО – это проблема возникновения жёсткого экологического протекционизма. Россия сжигает попутный газ – 25% всех мировых объёмов. Если учесть, что, например, в Европе штраф составляет 30 евро за одну тонну сжигаемого газа, то экологические параметры могут стать очень жёсткими ограничениями наряду с политическими, которые бы ограничивали наш экспорт. 
Как только мы начинаем учитывать человеческий фактор в общей картине развития, у нас получаются абсолютно другие выводы. Вот почему, учет человеческого фактора становится необходимым. В энергетическом секторе России занято около 2 млн. человек, включая семьи. С точки зрения продолжения традиционного инерционного энергетического развития люди в России не нужны.

Ресурсно-инновационная модель развития предполагает диверсификацию экономики, Если мы сейчас захотим создать наукоемкие отрасли на базе энергетического сектора, отрасли с высокой добавленной стоимостью – у нас просто нет специалистов. Необходимо абсолютно менять систему образования, для того, чтобы создать нормальную новую экономику и получить тот мультипликативный эффект от развития энергетического сектора.

Есть показатель Всемирного банка – скорректированные чистые накопления. Он рассчитывается для всего мира. Вложения в человеческий капитал минус ущерб, загрязнение окружающей среды и истощение энергетических ресурсов.

Очень успешный год для России – 2007-й. ВВП вырос на 7,4%. Скорректированные чистые накопления минус 13,8%. Если вы истощаете свой природный капитал для будущих поколений, то это развитие нельзя считать успешным.

Сейчас показатели, спрогнозированные действующей энергостратегией стали существенно отличаться от фактических показателей, и это наиболее наглядно видно на примере одной из важнейших проблем – проблемы формирования рационального топливно-энергетического баланса, снижения доли газа и адекватного увеличения доли угля. Эта задача была поставлена в последней энергостратегии, были фиксированы основные инструменты реализации этой цели. Это равнодоходность поставок газа на внутренний и внешний рынки и обеспечение соотношения цен на газ и уголь.

Энергостратегия давно не соответствует действующим прогнозам социально-экономического развития страны. Эта динамика определяется в рамках прогноза социально-экономического развития практически без оглядки на энергостратегию. Энергостратегия не встроена в систему прогнозных документов в государстве.

 Резко обострилась проблема энергетической безопасности в европейской части страны. Доля газа в балансе электростанций достигла критической величины уже около 95%. Из сорока трёх электростанций, которые работают на угле и на газе, на двух видах топлива, осталось одиннадцать, которые работают на угле, все остальные уже перешли на газ. В европейской части России исчезает угольная энергетика.

Газовая энергетика модернизируется в направлении внедрения ПГУ, которые проектируются и вводятся без резервного топлива. В результате европейская часть страны, становится заложником трубы. Этот вопрос нужно обязательно предусматривать в новой энергостратегии, необходимо находить решения, стимулировать, сохранять угольную энергетику в Европе, необходимо стимулировать внедрение чистых угольных технологий.

Энергетическая стратегия должна быть встроена в систему документов, которые обеспечивают её эффективную реализацию. Это, конечно, генеральные схемы и это корпоративные стратегии и инвестиционные программы. Сейчас они регулируются разными документами. Эти документы не связаны между собой -между энергостратегией и генсхемой, с одной стороны, и миром корпоративных инвестиционных программ с другой, гигантский разрыв. Надеюсь, что закон о государственном стратегическом планировании позволит создать систему, и кроме системы документов, реализующих энергостратегию, этот закон позволит саму энергостратегию сделать инструментом в реализации планов социально-экономического развития. Пока, ни одна энергостратегия, ни одна генсхема не принимались в условиях, имевшихся на тот же самый горизонт времени прогнозов социально-экономического развития. Вот недавно, 23 марта 2013 г., впервые в стране был официально Правительством России принят прогноз до 2030 года. Это, большое достижение, но социально-экономическое стратегирование сильно отстаёт от стратегирования энергетического.

Новые вызовы для энергетической стратегии России можно сформулировать в виде вопросов. Энергетика для экономики России – это локомотив или тормоз? Будет ли энергетика тянуть за собой нашу промышленность за счёт заказов? Будет ли она тянуть наш бюджет за счёт соответствующего развития и пополнения этого бюджета реализацией товарной продукции, выпускаемой топливно-энергетическим комплексом, или инвестиции, которые вложены в ТЭК, являются тормозом и могли бы быть более эффективно использованы в других отраслях? ТЭК своими заказами в первую очередь может поднять нашу промышленность. Никакими другими финансовыми вливаниями промышленность нашу, и не нефтяные сектора нашей экономики поднять не удастся.

Ожесточённая конкуренция и торможение спроса на экспортных рынках. К чему это, для России, может привести и какие из этого делать выводы для российской долгосрочной политики?

Роль технологического уклада и новые технологические направления. Как они могут обеспечивать или тормозить развитие нашей энергетики? 
Предусмотреть какой-то один сценарий развития энергетики России на столь долгосрочную перспективу не представляется возможным. Ресурсно-экспортный инерционный путь ведет в никуда. Путь неоиндустриального развития, развитие других отраслей экономики, принижение роли ТЭК, тоже не очень перспективен. Ресурсно-инновационное развитие, на наш взгляд, является тем вариантом, который может вывести и наш энергетический комплекс из тупика, и вывести нашу экономику к новым горизонтам.

Идёт дискуссия о временных рамках новой энергетической стратегии. Сегодня можно и должно говорить о стратегии до 2050 года. Но эта Стратегия-2050 должна быть разбита на три части. Вначале – до 2020 года – это количественное уточнение тех прогнозов, которые сегодня нуждаются в существенных корректировках. Это долгосрочные оценки до 2035 года на основе сценарных вариантов и рисков их реализации. И, наконец, концептуальное видение энергетики будущего, в том числе и за счёт новых технологических укладов. Стратегия-2050 в нашем представлении это три взаимосвязанные работы, сориентированные на конечный результат. 
Ключевые вопросы – видение энергетики будущего. Грозит ли нам закат нефтяного бизнеса? Перейдёт ли мир на электромобили – и, следовательно, снизится ли  спрос на моторное топливо в традиционном исполнении? Ясно, что надо идти от рынка сырья к рынку услуг и технологий. Инфраструктура представляет собой сочетание экономики и геополитики. Что из них тормозит, что из них главнее? Все энергетические стратегические решения сегодня определяются не ресурсными, не экономическими, не технологическими решениями. Они определяются в первую очередь политическими решениями, а вслед за этим идёт развитие технологий, структурная перестройка рынка, ценовые подвижки и т.д. Инфраструктура для России – это обуза или долгосрочный геополитический шаг? 

Какова роль ТЭК в процессе перехода к ресурсно-инновационной модели развития? Должна ли новая энергетическая стратегия быть чисто отраслевым документом, документом для специалистов, или это должен быть документ общественного согласия? Это немаловажный момент, потому что он заставляет по-иному подходить ко всем проблемам энергетического развития. 
Энергетическая стратегия в ближайшее время будет, наконец, превращена в регулярный процесс государственного стратегического планирования – сказал А.А. Макаров – первое чтение соответствующего законопроекта прошло. 
Т.А. Митрова дополнительно обратила внимание на необходимость для России иметь постоянный, регулярно обновляемый прогноз мировых рынков. В стране не востребована и не создана система прогнозирования. Речь должна идти о национальной системе постоянного мониторинга. 
В конце 2012-го года была запущена трубопроводная система ВСТО до порта Козьмино, и Россия получила уникальную систему трубопроводов от океана до океана через всю страну, что создало достаточно фундаментальную возможность для наших нефтяных компаний фактически равнозначно выходить и на рынки Европы, и Азиатско-Тихоокеанского региона, возник профицит трубопроводных мощностей, возникли определенные запасы, которые позволяют нефтяным компаниям гораздо более гибким образом выстраивать свои стратегии. 
Для вхождения в энергетический рынок АТР российским компаниям в первую очередь нужно понять, что это рынок не для слабых игроков. По оценкам экспертов Россия не может претендовать больше, чем на 2-3 % объема продаж нефти и газа, СПГ. Если эта доля прочно закрепится за Россией, то это можно считать большой победой. Чтобы не испытывать пресса поставщиков-монополистов, действующих на рынке АТР, а с другой стороны, избавиться от ценового шантажа, для России наиболее выигрышной стратегией является развитие собственного сектора нефтегазового рынка в АТР на Дальнем Востоке России, путем создания собственной нефтегазоперерабатывающей промышленности. Нужно также иметь собственную промышленность для строительства танкеров для нефти и сжиженного газа, иметь собственные терминалы у себя и в других странах. И рассмотреть возможности открытия свободных экономических зон на Дальнем Востоке. 

Объем производства российского СПГ на Дальнем Востоке может составить не менее 25 миллионов тонн в год, и объем поставки российского СПГ на рынок будет определяться только потребностью рынка, а не возможностями ресурсной базы, которая гарантировано обеспечена. Целевыми рынками для этой поставки являются страны АТР - Япония, Республика Корея, Китай, страны Юго-Восточной Азии, а также Индия. Не противопоставляя поставки СПГ и сетевого газа, «Газпромом»  проводятся переговоры по поставкам трубопроводного газа с «Китайской национальной нефтегазовой корпорацией» - подписан Меморандум о понимании в области сотрудничества по проекту трубопроводных поставок газа в Китай по восточному маршруту. Объем поставок может составить не менее 38 миллиардов м3 в год со сроком начала поставок в 2018 году. Подписанный документ имеет стратегический, долгосрочный характер, и стороны планируют подписать юридически обязывающие основные условия контракта, и сам контракт, в 2013 году. Таким образом, в результате развития поставок сетевого газа и СПГ на рынки АТР «Газпром» рассчитывает стать крупным поставщиком природного газа в этом регионе.
Развитие газовой отрасли на Дальнем Востоке происходит в условиях неразвитой транспортной и энергетической инфраструктуры, удаленности региона, поэтому для нормального развития нефтегазового бизнеса в регионе требуется совершенствование налоговой системы, - в частности, восстановить нулевую ставку НДПИ на газ и на нефть нефтяных оторочек нефтегазоконденсатных месторождений региона, применить к новым проектам в рамках Восточной газовой программы льготы (в том числе по налогу на прибыль), которые государство планирует предоставить в налоговой области предприятиям, которые будут создаваться в регионе. Такие меры будут иметь важное значение для поддержания высоких темпов формирования и газодобывающих производств, и газотранспортных мощностей, и газоперерабатывающих заводов. Для новых проектов газовой отрасли в регионе важно поддерживать нулевые ставки налога на имущество по вновь вводимым объектам. Введение стимулирующих мер необходимо, чтобы российская продукция была конкурентоспособна.

Сейчас производители газа не очень заинтересованы в развитии производства газа на Дальнем Востоке, поскольку внутренний рынок газа в регионе достаточно сильно регулируется. Поэтому, требуется более активное применение рыночного ценообразования на газ, для того, чтобы заинтересовать производителя к развитию поставок газа внутренним потребителям.
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Открывая дискуссию генеральный директор ОАО «МОЭК» А.Н. Лихачев предложил провести в ходе заседания пять интерактивных голосований. В течение заседания было предложено пять вопросов с набором вариантов ответов по каждому из них и с предложением выбрать свой вариант ответа. Первый вопрос к залу. Какой элемент системы централизованного теплоснабжения в большей степени ответственен за высокий уровень тарифа? Варианты ответа: генерация, транзит по магистральным сетям, распределение и сбыт.

Наибольшая часть доли в НВВ в тепловом бизнесе приходится на распределение и сбыт. Вместе с транзитом по магистральным сетям, эти факторы поглощают деньги потребителей. Они же вызывают наибольшие нарекания потребителей к качеству своей работы. Прокомментировать итоги голосования А.Н. Лихачев попросил Ю.А. Удальцова – члена Правления, директора по инновационному развитию — руководителя Аналитического дивизиона ОАО «Роснано».
Ю.А. Удальцов обратил внимание слушателей на то, что когенерационная выработка тепла за последние годы стала наименее эффективной из всех возможных вариантов выработки тепла в России. Он призвал изменить подобное положение дел в ближайшее время любой ценой, потому что в наших климатических условиях, именно совместное производство тепла и электроэнергии является наиболее эффективным для всех: и для производителей электрической и тепловой энергии, и для потребителей, - поскольку максимально использует топливо. 

Среди причин отставания когенерации были названы: сдерживание тарифов на отпуск тепла на коллектора ТЭЦ, перекрестное субсидирование между тепловой и электрической энергией, создание избыточных мощностей по производству тепла. Было предложено поменять условия таким образом, чтобы в стране было выгодно развивать когенерацию в полном масштабе и внести соответствующие изменения на рынках тепла и электроэнергии.
Выступающий отметил необходимость укрепления роли Единой теплоснабжающей организации, как это предусмотрено законом, но с другой стороны, провести трансформацию тарифообразования по принципу «альтернативной котельной». Такой подход оправдан из-за повсеместного распада  локальных монополий в теплоснабжении - потребители массово строят собственные котельные. Притом это не только крупные и промышленные потребители, но и жилищный сектор. В этом смысле мы находимся в рыночной ситуации. 

Генеральный директор ЗАО «Комплексные энергетические системы»       Б.Ф. Вайнзихер в своем выступлении сконцентрировался на роли регулирования в теплоснабжении, отметив две главные тенденции – падение теплопотребления по причине роста энергоэффективности и ухода потребителей. Например, отпуск тепла в паре по мощностям, входящим ныне в состав ЗАО «КЭС» за постсоветские годы упал на 75%. В результате в настоящее время существуют колоссальные избытки мощностей по выработке тепла, которые, так или иначе, оплачивает потребитель. По данным ЗАО «КЭС» от 20% до 100% излишних мощностей.

Далее Б.Ф. Вайнзихер заявил, что теплоснабжение – самая отсталая отрасль в стране и жестко раскритиковал практику летнего отключения горячей воды и определения дат начала и окончания отопительного сезона волевым решением местных властей. Полностью разрушена цепочка ответственности между жителями, управляющими компаниями в многоквартирных домах и теплогенерирующими компаниями. 

Причина, почему все так плохо – стопроцентное регулирование: сдерживание тарифов, регулирование от достигнутого, изъятие полученной экономии. Потребители не влияют на процесс установления тарифов, и это главная причина их ухода. Б.Ф. Вайнзихер считает, что успешное возвращение потребителей может произойти на основе прямых договоренностей теплоснабжающей организации с ними.

Б.Ф. Вайнзихер отметил, что у регулятора нет никакой ответственности  за установление тарифов и раскритиковал методы регулирования по объему необходимой валовой выручки и предложил полностью отменить регулирование, для всех промышленных потребителей либо для потребителей, присоединенных к коллекторам станций, котельных. Хотя такая возможность предусмотрена законом для новых потребителей, она оговорена целым рядом разных отлагательных и согласовательных условий со стороны органов власти. Для населения и объектов соцкультбыта «методу альтернативной котельной» он предложил установить только предел тарифа на тепло, и отменить все иные виды регулирования. 
Таким образом, Б.Ф. Вайнзихер предполагает избавиться от избыточных мощностей в теплоснабжении и вернуть крупных промышленных потребителей тепла, даже построивших собственные котельные. 
Руководитель ЗАО «КЭС» заострил проблему учета тепла и предложил стимулировать установку приборов учета, увеличивая тарифы на отпуск тепла на объекты, не оборудованные такими приборами. 

Далее выступающий остановился на проблеме неплатежей за тепло, указав, что ЗАО «КЭС» потребители должны 35 млрд. рублей и существуют регионы, где сумма долга превышает стоимость годового отпуска тепла. 
Далее слово взял первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике В.Е. Межевич. Он отметил, что при подготовке Федерального закона  № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»  было проигнорировано значение теплоэлектроцентралей, как объектов эффективно сочетающих выработку тепла и электроэнергии.
В.Е. Межевич подчеркнул важнейшую роль, которую играют ТЭЦ в системе жизнеобеспечения многих городов и призвал не принимать поспешных решений о закрытии такого рода объектов. Далее он акцентировал внимание на том, что режимы работы ТЭЦ, в силу сложившихся на рынке электроэнергии условий, как правило, являются весьма неэкономичными, что искажает картину при рассмотрении эффективности данного класса объектов.
В.Е. Межевич напомнил собравшимся, что когда закладывали в закон о теплоснабжении необходимость управления процессом теплоснабжения на уровне потребителя, была надежда, что региональные и муниципальные власти начнут этим заниматься, исходя из принципа: потребитель должен управлять своим теплопотреблением и констатировал, что региональные и муниципальные власти, по меньшей мере, не понимают необходимости реализации указанного принципа – по закону базой всех расчетов должна быть схема теплоснабжения. Но только крупные и продвинутые города  имеют схемы теплоснабжения. 
Далее А.Н.Лихачев взял слово для следующего интерактивного голосования. Вопрос звучал следующим образом: какая статья затрат имеет наибольший удельный вес в структуре себестоимости тепловой энергии? Варианты ответов: первый – фонд оплаты труда, второй – затраты на покупку ресурсов (топливо или для перепродавцов тепловая энергия, и так далее), третий – затраты на ремонт, четвертый – эксплуатационные затраты, пятый – инвестиции за счет амортизации, шестой вариант – процентные платежи (лизинг, обслуживание долга и так далее). 
На первое место были поставлены затраты на покупку ресурсов и эксплуатационные затраты. При этом А.Н. Лихачев отметил, что в конкретно в ОАО «МОЭК» высокий уровень амортизации. Фактически, голосовавшие обвинили своих смежников в дороговизне товаров и услуг.
Тут же был предложен на голосование третий вопрос: высокая цена CAPEX, за исключением процентных платежей, связана - Первый вариант ответа – с дороговизной основного оборудования, второй – с большими затратами на периферийную инфраструктуру, третий вариант ответа – неэффективная работа подрядчиков, четвертый – высокий уровень коррупционной надбавки (откаты, воровство и так далее). 
Итоги голосования А.Н. Лихачев резюмировал следующим образом: «Как и следовало ожидать, мы считаем, что для нас все дорого потому, что мы дорого покупаем ресурсы, а дорого у соседа потому, что у него много воруют. У себя бревно в глазу мы предпочитаем не замечать, а ищем все проблемы в кармане соседа».

Д.В.Федоров – генеральный директор ООО «Газпром энергохолдинг» подтвердил, что в любом случае ТЭЦ более эффективна, чем любая котельная, производит электроэнергию и тепло более эффективно, чем любой другой объект генерации. 
Далее он указал на то, что федеральные закон «О теплоснабжении» не имеет под собой необходимой нормативной базы – для его реализации должно быть принято порядка 40 нормативных актов, но, на сегодняшний день, наверное, принято всего 3-4 нормативных акта и констатировал, что, фактически, действующее законодательство в области теплоснабжения не работает. Уже 1,5 года обсуждаем, и у всех есть общее понимание и необходимости перехода к ЕТО,  к методу «альтернативной котельной», долгосрочному регулированию тарифов. Но, к сожалению, никакие нормативные акты не принимаются.

Далее Д.В. Федоров указал, что стоимость подключения к внешней инфраструктуре у нас крайне дорогая. Это относится не только к котельным, это относится и к электростанциям. Схемы выдачи мощности иногда составляют до 40% от общего CAPEX по строительству новых объектов генерации. Приоритет –перевод нагрузок с котельных на ТЭЦ. Говоря о перспективах, докладчик сказал, что в российской электроэнергетике сформировался очень качественный набор инвесторов: E.ON, Enel, «Фортум», «Ренова», ОНЭКСИМ, «Базовый элемент», «ИнтерРАО ЕЭС», «Газпром энергохолдинг». В заключение Д.В. Федоров призвал формировать ЕТО и стратегию развития теплового хозяйства страны с учетом когенерации. 
Генеральный директор ОАО «Квадра» В.В. Шелков в своем выступлении обратил внимание на скудость источников самофинансирования территориальных генерирующих компаний и отсутствие долгосрочного рынка электроэнергии. Он посетовал на то, что государство проводит политику, направленную на увеличение доходности газа на внутреннем рынке при снижении доходности электроэнергии и теплового хозяйства и перекрестное субсидирование между платой за мощность и теплом, что негативно влияет в зонах присутствия ТГК, на положение электростанций с точки зрения платы за мощность и прохождения конкурентного отбора мощности. 

Обсуждается тема необходимости введения единого центра при регулировании, как теплового рынка, так и рынка электроэнергии, которая пока не нашла никакого решения. Много министерств и ведомств занимаются этой темой: Министерство регионального развития, как профильное министерство, Министерство энергетики, Федеральная служба по тарифам, Министерство экономического развития - но нет единого органа, который объединяет как теплоснабжение, так и производство электроэнергии. 

В.В. Шелков назвал «бедой» дефицит в инвестициях на модернизацию систем теплоснабжения. Причинами такого положения дел он считает: отсутствие инвестиционной составляющей в тарифе на тепло, большую долговую нагрузку в связи с необходимостью выполнять обязательства перед банками по строительству объектов ДПМ. Соответственно, проводить модернизацию систем теплоснабжения, средств нет. 

Реагируя на выступление Б.Ф. Вайнзихера, В.В. Шелков вступил с ним в полемику по поводу механизмов воздействия на должников, утверждая, что эффективных механизмов воздействия на неплательщиков нет, а силовые структуры на запросы практически не реагируют, ссылаясь на то, что это спор хозяйствующих субъектов. Механизм, предусмотренный в Жилищном кодексе нереализуем. Общие собрания жителей дома и переход на непосредственное управление – это многомесячные, а то многолетние процедуры. 

Далее, выступающий остановился на проблемах реализации Федерального закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении», в частности о положении закона, обязывающем к 1 июля 2013 г. установить приборы учета. И опять – отсутствие денег на приобретение приборов учета, отсутствие гарантий компенсации затрат на установку приборов учета, отсутствие мотивации  к экономии тепла у потребителей. 

Далее В.В. Шелков подробно остановился на надежности важнейшего элемента теплоснабжения - системы транспортировки тепла. По его мнению, транспортировка тепла четко попадает под категорию естественной монополии. Основные проблемы: тепловые сети принадлежат разным собственникам, что делает схему поставки тепловой энергии довольно запутанной и влияет на тариф на тепловую энергию и, в конечном счете, снижает инвестиционную привлекательность в модернизации тепловых сетей; высокий износ сетей - в среднем по России сети со сроком службы свыше 25 лет составляют больше 60%, что приводит к снижению их надежности и если оставить все, как есть, то рано   или поздно заморозим какой-нибудь из крупных городов. Это будет катастрофа. 
В.В. Шелков привел ряд вариантов решения этих проблем и предложил единственный, по его мнению, разумный вариант - предоставление государством господдержки в виде долгосрочных денежных средств и целевого бюджетного финансирования на реконструкцию и модернизацию систем теплоснабжения. Варианты самофинансирования компаний-теплогенераторов, бюджетного финансирования регионов и местных властей, повышения тарифов и национализации сетей теплоснабжения выступающий отверг. Для координации действий государства и субъектов возможно создание фонда содействия модернизации теплоснабжения по аналогии с существующим Фондом содействия реформированию ЖКХ. Фонд должен быть наделен правами по принятию решений, по утверждению списка инвестиционных проектов в сфере теплоснабжения и по финансированию утвержденных инвестиционных проектов за счет средств, выделяемых государством.

Для минимизации риска невозврата денежных средств, с целью минимизации коррупционных рисков финансирование должны получать крупные производители тепловой энергии. Другой вариант – это создание в крупных муниципальных образованиях единых теплосетевых операторов в форме совместного с муниципальным образованием предприятия для контроля за инвестициями.

В.В. Шелков предложил вкладывать деньги в надежность под контролем субъекта Федерации в форме государственно-частного партнерства. Это позволит не допустить значительного роста тарифов на тепло. 
Далее А.Н.Лихачев предложил очередное интерактивное голосование: Как бы вы продолжили данное утверждение: «Уровень надежности теплоснабжения тем выше, чем лучше развита тепловая сеть, магистральная или распределительная, позволяющая производить резервирование и переключение. Это приводит...»

Варианты ответа: к росту доли сетевой составляющей в необходимой валовой выручке по региону за счет производителей тепла. То есть, учитывая общий ограничитель в виде предельного роста тарифа по региону, имеется в виду, что сети будут отбирать долю выручки у генерации.

Второй вариант: к росту тарифов для потребителей, и стимулирует последних к переходу на индивидуальные источники. То есть, по сути, выталкивает их из зоны центрального теплоснабжения.

Третий: должно субсидироваться бюджетами различных уровней в зависимости от политики региона. Это во многом то, что сейчас звучало в выступлении. Четвертый вариант: другое. Пятый: в принципе не согласен с данным утверждением.
Большинство в зале высказалось за то, что бюджет должен брать на себя нагрузку и ответственность за развитие сетевой инфраструктуры. Возможно ли это, нужно ли это, и что будет в этом случае происходить?

Ю.А.Липатов – первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы по энергетике остановился на проблеме взаимодействия между министерствами и ведомствами в ходе подготовки  законопроектов. Нередко Правительство не может своевременно согласовать документы и внести в Государственную Думу на рассмотрение. Именно поэтому, закон о теплоснабжении имел долгую историю.

Далее Ю.А. Липатов сообщил, что Правительство Российской Федерации внесло закон, который вносит изменения в полномочия федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере безопасности электрических и тепловых установок, согласно которому исполнительные органы власти берут на себя обязанность расследования причин аварийных ситуаций, возникающих в теплоснабжении, право проверки готовности муниципальных образований к отопительному сезону. Также в этот законопроект внесли поправки, касающиеся единой теплоснабжающей организации. 

Далее А.Н.Лихачев предложит провести последнее голосование. Вопрос звучал следующим образом: «Что произойдет в случае заметной экономии потребителями тепловой энергии»?

Первый вариант ответа: мы понимаем, что государство может стремиться к тому, чтобы сохранять централизованное теплоснабжение, соответственно, динамика изменения тарифов не будет учитывать сокращение полезного отпуска, что приведет к росту аварийности. 

Второй вариант ответа: регулятор в соответствии с действующим законодательством будет учитывать выпадающие доходы в следующем периоде регулирования, а это, в свою очередь, потребует снять ограничения по росту тарифов.

Третий вариант ответа: централизованное теплоснабжение в ряде случаев проиграет конкурентную борьбу локальным источникам из-за растущих затрат на транспорт при уменьшении полезного отпуска, а комбинированная выработка будет востребована в зоне источников генерации. Или другое. 
Большинство высказалось за вариант, что при переходе на такое регулирование, особенно через price-cap, использование когенерации, ТЭЦ уступит место локальным источником теплоснабжения. Тревожный вывод, который идет вразрез с теми выступления, которые сегодня прозвучали. 

Заместитель руководителя Федеральной службы по тарифам С.Н.Зинченко остановился на проблемах тарифного регулирования. Может ли бизнес быть эффективным в теплоснабжении? ФСТ России провела ряд исследований, заказывала научные отчеты. Бизнес в коммунальной сфере действительно возможен, и эффективен. При этом финансово-экономической моделью этого бизнеса может стать только небольшая, разумная доходность при гарантированном спросе. 
Говоря о задачах ФСТ С.Н. Зинченко сказал, что одной из главных задач является постоянный поиск баланса интересов, учет возможных последствий принятых решений.
Во взаимодействии с другими министерствами и ведомствами рассматривается вопрос: возможно ли, увеличивая тарифную составляющую по инвестициям и другие затратные вещи, как-то контролировать нагрузку на потребителя, прежде всего население. С.Н. Зинченко считает, что экономически обоснованный тариф достижим при совершенствовании системы субсидирования населения. Поэтому в Правительстве ведется большая работа по анализу существующей системе субсидирования населения по коммунальным услугам. Готовится реальный механизм бюджетной ответственности. 
Также С.Н. Зинченко отметил важность созданной ФСТ системы урегулирования разногласий в досудебном порядке. 
А.В.Чибис - исполнительный директор НП «ЖКХ Развитие» обратил внимание на важность перехода на обязательное долгосрочное регулирование, с введением бюджетной ответственности за пересмотр инвестиционных обязательств. Затем он рассказал о проектах нормативных актов, предусматривающих: стимулирующие коэффициенты к размеру платежа за безучетное потребление, тепла, воды и электроэнергии для физических лиц; повышенный уровень ответственности должника, как управляющей организации, так и физического лица за несвоевременную оплату; механизм ответственности управляющих организаций за неоднократные  нарушения стандартов управления жильем, которые будут утверждены Правительством, либо порядка оплаты своего долга ресурсоснабжающим организациям, в виде лишения права заниматься этим бизнесом в течение трех лет, при этом регулирование этих процессов будет возложено на СРО, а субъекты Федерации предлагается наделить правами по инициированию этих процессов.
А.В. Чибис, реагируя на предыдущие выступления поставил очень серьезный вопрос: реально ли сегодня, дойти уровня справедливой цены за гигакалорию, которое определяется как «уровень альтернативной котельной»?

Единственным путем решения этого вопроса А.В. Чибису представляется повышение эффективности потребления. В качестве переходных мер, выступающий предложил фиксацию тарифов на определенный срок там, где их уровень достаточно высок и мотивировать ресурсоснабжающие и управляющие компании проводить энергосервисные мероприятия и оставлять экономию от них себе, запретить регулятору изымать эту экономию. 

А.В. Чибис предложил установить три параметра, в случае превышения которых Федерация должна прибегать к прямому регулированию. Первый параметр – это изменение индекса роста платежей. Не установление предельных отраслевых индексов (на тепло, на воду, на электроэнергию) и дополнительное введение предельного индекса изменения роста платежа. В случае введения предельного индекса изменения роста платежей, необходимо отменить все отраслевые индексы и возложить на региональную власть принятие конкретных решений в рамках предельного индекса изменения платежей, с учетом повышения энергоэффективности. В случае если набор инвестиционных программ, которые необходимы в субъекте Федерации, приводит к превышению предельного индекса, тогда федеральная власть в лице Федеральной службы по тарифам должна вмешаться, используя законодательно закрепленный механизм преодоления предельного роста платежей. 
Второй параметр: если уровень платежей достаточно высок, то надо применять меры, связанные с государственной поддержкой муниципалитетов на строительство и модернизацию инфраструктуры, направленные на повышение энергоэффективности.
Третий параметр: если совокупный платеж в проценте от дохода гражданина очень низкий, то государству нужно вмешиваться, потому что при низком уровне платежей, низкий уровень качества предоставляемых услуг и надежности теплоснабжения. 
А.В. Чибис сообщил, что проект решения по этим вопросам будет вынесено на Государственный совет по вопросам ЖКХ, который состоится после майских праздников в Петербурге и там Президентом РФ будут приняты политические решения.

А.В. Чибис выразил уверенность, что без экономической мотивации к сокращению потребления не только конечного потребителя, а всей цепочки в целом, повысить уровень тарифа в рамках сегодняшней конструкции, скорее утопия, нежели реальность. Далее он сказал, что государство не готово выделять деньги на финансирование значительных инфраструктурных проектов, и лишь  проекты в малых городах, будут финансироваться за счет Фонда содействия реформированию ЖКХ в части затрат на разработку документации по проектам и на процентную ставку.

Заканчивая выступление, А.В. Чибис заявил, что несправедливо субсидировать всех, - и богатых, и бедных и оплачивать это все за счет денег налогоплательщиков.
Далее слово взял В.Г.Семенов – генеральный директор                       ОАО «ВНИПИэнергопром», президент НП «Российское теплоснабжение». 
Он обратил внимание на большое разнообразие условий в стране и невозможность выработки общих рецептов, втиснуть их в закон, и, потратив годы на их разработку, выяснить, что закон все равно нуждается в правке.

Такие же сомнения В.Г. Семенов высказал по поводу «метода альтернативной котельной», предрекая затяжную разработку и согласования методик расчета тарифов.  Тем не менее, он призвал работать в этом направлении, несмотря, на ожидаемую неоднозначность применения данного метода. 
Далее   В.Г. Семенов привел ряд конкретных примеров, где причиной многомиллионных и даже миллиардных убытков послужила техническая и экономическая безграмотность лиц, принимающих решения, низкий уровень компетентности местных властей. Он обратил внимание на человеческий фактор при решении проблем теплоснабжения – фигуру руководителя города и привел примеры, когда этот фактор играл решающую роль.
Также В.Г. Семенов выступил против дальнейшего усложнения законодательства (включая подзаконные акты), сославшись на то, что специалисты, занятые  в отрасли не читают нормативные акты. Он, в частности, сказал, что действует пять постановлений, по которым мы рассчитываемся за отопление, за горячую воду с системой ЖКХ. «Сотрудники тысяч малых котельных, отапливающих небольшое количество объектов, никогда не разберутся в этом» - заявил В.Г. Семенов.
В заключение В.Г. Семенов предложил создать в теплоснабжении постоянную рабочую группу, которая должна работать над оптимизацией законодательства. 

Далее А.Н.Лихачев задал вопросы участникам дискуссии. 
Ю.А. Удальцов отвечал на вопрос: Каким станет рынок теплоснабжения в случае реализации «метода альтернативной котельной»? Какая модель бизнеса может возникнуть через пять-десять лет в случае реализации этих планов?
Отвечая, Ю.А. Удальцов уточнил, что для маленьких тепловых узлов «метод альтернативной котельной» в принципе не подходит, и для них нужен долгосрочный тариф на замену устаревших котельных. По поводу крупных городов он сказал, что будет консолидация, возникнут крупные теплоснабжающие организации, которые смогут реструктурировать значительную часть тепловых сетей и узлов, сдержать рост тарифов. Начнется дополнительное строительство современных источников по принципу энергосервисных контрактов. Рынок будет инвестиционный. 
В.В. Шелков отвечал на вопрос о перспективах и необходимости получения статуса компаниями ЕТО. Сначала он рассказал о критериях получения статуса ЕТО - это мощность теплоисточника, объем теплосети и объем уставного капитала. Затем он сообщил, что в зонах централизованного теплоснабжения у ОАО «Квадра» нет конкурентов по этим критериям, что характерно для всех ТГК. Статус ЕТО важен с точки зрения перехода компаний на прямые расчеты с населением, и в большинстве регионов своей зоны обслуживания ОАО «Квадра» уже перешло к этой системе. Второе - статус ЕТО позволит приступить к оптимизации схемы теплоснабжения и повысить надежность системы. 
А.В.Чибис подробнее остановился на теме государственных источников для целей стимулирования энергосбережения. На мой взгляд, главным двигателем процесса экономии, должен быть поставщик тепла, если он будет экономически мотивирован. Сегодня задача у любой ресурсоснабжающей организации – поставить как можно больше тепла. Поэтому, пока мы не мотивируем компании, процесс с мертвой точки не сдвинется. Бенефициаром, получателем выгоды от повышения энергоэффективности должен быть поставщик ресурса, который должен частичкой этой выгоды делиться с организацией, эксплуатирующей, управляющей многоквартирным домом, так, чтобы окна в подъезде были нормальные, двери закрывались, чтобы тепло не выходило, чтобы собственнику было комфортно, сделать так, чтобы дом получал столько тепла, сколько необходимо. И тогда сама ресурсоснабжающая организация, будет мотивирована менять те куски сетей, которые дадут экономический эффект. Нынешние инвестиционные программы, даже в рамках долгосрочного метода РАП, устроены так - чем больше мы вложили в сети, тем больше тариф раздули, потому что возврат капитала и доходность гарантированы. 

С.Н. Зинченко были заданы следующие вопросы. Достаточно ли долгосрочного прогноза с индексированием? Поэтому может быть, действительно, регулироваться по методу индексации, задавая некий price-cap, и дальше давать возможность всем компаниям снижать издержки, снижать затраты и тем самым зарабатывать? Как оценивается предложение управлять счетом, а не тарифом? 
Затраты плюс, если и остаются, то для новых регулируемых организаций, которые только вступают в эту деятельность. А индексация, RAB-метод, сравнение аналогов – это 5 лет, 3 года при первом применении. Поэтому мы движемся к долгосрочному регулированию. ФСТ – это федеральный уровень, это установление неких правил игры, а реальное тарифное регулирование осуществляется региональными регуляторами, органами исполнительной власти субъектов Федерации. Чтобы регуляторы не вырезали сэкономленное – это сейчас наша задача. И мы ее успешно решим. 
 Д.В. Федорову был задан вопрос об использовании экономии газа - готов ли «Газпром» делиться натуральной экономией газа со всеми участниками этой самой производственной технологической цепочки? На что он рассказал, что, в свое время, «Росэнергоатом» обращался к «Газпрому» с предложениями построить большое количество энергоблоков, с тем, чтобы источником окупаемости стал сэкономленный газ, который будет направляться на экспорт и в каких-то пропорциях будет делиться. «Газпром» не поддержал подобную идею. «Газпром» не будет делиться своими доходами ни с кем, я думаю, как и любая коммерческая организация. 

Ю.А.Липатов оценил предложения, прозвучавшие в ходе обсуждения и сказал о готовности рассматривать  их в федеральных органах власти, потому что задача законодателей заключается в том, чтобы, то ценное и зрелое, которое есть на сегодняшний день, в оперативном порядке проговаривать с исполнительной властью и продвигать. 
В.Е. Межевича попросили высказать отношение к двум моделям бизнеса в теплоэнергетике: 1) генератор приобретает, получает, покупает сети и имеет отношения с конечным потребителем, контролируя всю технологическую цепочку. Но при этом система price-cap, альтернативных котельных в ряде случаев его отодвигает, и какую-то долю рынка занимает тот, кто не тратится на сети, кто распложен рядом с потребителем – те самые локальные котельные. 2) Сети функционируют отдельно, в качестве ЕТО, покупая тепло у разных производителей, выбирая наиболее экономичные источники и доставляя конечному потребителю, в конечном счете, наиболее экономичное тепло. В тех случаях, когда передача слишком сложна, далека, технологически затруднена или дорога, то строят и локальные источники. Возможен ли отдельный бизнес в сетях? И какой из этих двух моделей вы бы отдали предпочтение?

В.Е. Межевич сообщил, что не стал бы отдавать предпочтение ни той, ни другой модели. Обе модели могут сосуществовать нормально. Вопрос в том, что мы имеем в конце - оптимальный топливно-энергетический баланс. Если местное топливо дешевле, то нужно развивать источники на местном топливе. 
Подводя итоги обсуждения, А.Н.Лихачев сказал, что тема надежности теплоснабжения, необходимости привлечения инвестиций в тепловой бизнес становится все важнее, хотя не все решения найдены. Настроение зала, выявленное в ходе голосований внушает пессимизм. Невозможно одновременно сдерживать тарифы, и давать деньги из бюджета. Это худший из возможных вариантов. 
Пленарная дискуссия: 
«Региональная энергетика. Как привлекать инвестиции в 
модернизацию технологической инфраструктуры?» 

Первая сессия: 

«Поддержка ВИЭ путем реализации положений ФЗ №261 «Об энергосбережении и повышении энергоэффективности».

«Инструменты государственного регулирования для привлечения инвестиций в региональную энергетику»
Модератор: 

Межевич Валентин Ефимович – первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике, сопредседатель Оргкомитета ММЭФ-2013 

Участники дискуссии: 

Жихарев Алексей Борисович – руководитель по связям с инвесторами и государственными структурами Программы IFC по развитию ВИЭ в России

Кожуховский Игорь Степанович, генеральный директор ЗАО «Агентство по прогнозированию балансов в электроэнергетике»

Антипов Михаил Александрович – генеральный директор ООО «Президент-Нева «Энергетический центр»

Селютин Дмитрий Эдуардович – первый заместитель генерального директора ОАО «ДВЭУК»
Брижань Виталий Васильевич - министр промышленности и энергетики Краснодарского края 
Председательствовавший В.Е. Межевич – первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике во вступительном слове коснулся проблемы сетевого комплекса, который воссоздается путем слияния двух крупнейших сетевых компаний – Федеральной сетевой компании и Холдинга МРСК. Он отметил, что в сетевом комплексе появилась распределенная генерация, что отчасти связано с тем, что потребители электрической энергии, измученные перекрестным субсидированием, начали искать пути снижения энергетической составляющей в себестоимости. Очень часто наши потребители, создавая собственную генерацию, не отключались от общей сети электроснабжения, стараясь любым способом не оплачивать те услуги, которые, по сути, являлись резервными в том случае, если их генерация остановится. Появилась также распределенная генерация, которая утилизировала отходы производства, от основного технологического цикла.

Вторая причина появления распределенной энергетики – необходимость реализации задачи, поставленной в указе Президента от 2008 года – это развитие возобновляемых источников энергии. Хотя, на самом деле использование возобновляемых источников энергии в энергетическом хозяйстве страны достаточно большое – в официальной статистике мы не учитываем в возобновляемых источниках большую гидрогенерацию, которые занимают существенную долю в электрическом балансе страны - около 20%. 
Мы много говорим о ветре и солнце. Да, безусловно, эти возобновляемые источники нужно использовать. Но давайте подумаем о тех проблемах, которые возникают с использованием вот таких возобновляемых источников. Ветер есть не всегда. Следовательно, это нужно резервировать. Резервировать наличием мощностей в большой энергетике? В силу высокой стоимости единичной мощности в большой энергетике, это дорогое удовольствие. Управление сетью в этом случае усложняется. Необходимость развития «smart grid» связана, в том числе и с тем, что в энергобалансах появляется большая доля ветрогенерации, солнечной генерации. Мы должны уметь производить самое сложное оборудование, для строительства ветровой и солнечной энергетики. Но нужно ли делать это приоритетом? Но заниматься активным вытеснением большой генерации, не нужно.

Около 60% территории Российской Федерации, не имеет централизованного электроснабжения. Стимулирование развития ВИЭ там – сегодня первая задача. Но не стремятся туда производители. Потому что, как только появляются такие источники, прекращается федеральное финансирование, источник становится не окупаемым. Правительство подготовило постановление, о развитии возобновляемых источников – солнечной и ветроэнергетики. Вспомним о стоимости электроэнергии, вырабатываемой с помощью ВИЭ. Солнечная энергетика – до 31 рубля за киловатт-час. Ветроэнергетика – до 23 рублей. Малая гидрогенерация – до 18 рублей. Стоимость этой электрической энергии будет включена в состав ограниченной макроэкономическими показателями стоимости электрической энергии в среднем по России. По сути, дополнительный налог на потребителя. Нужно ли это делать активно, с участием государства? 
Стимулировать, с учетом даже высокой стоимости электрической энергии, необходимо, прежде всего, переработку отходов потребления – мусора. Более 500 нелегальных свалок только в Московской области. Мы должны стимулировать переработку отходов сельского хозяйства. Тем более что оборудование есть, и мир в этом направлении движется.

Необходимо обсуждать, и интегрировать в наше энергетическое законодательство, участие потребителей в электроснабжении. Тех самых потребителей, у которых уже возникла распределенная генерация, или тех, которые будут создавать такие источники. Их участие в покрытии пиковой части нагрузки, там, где эта электроэнергия самая дорогая. Мы должны обеспечить своей большой энергетике работу в базовой части графика, в пиковой или в полупиковой его части, где большая энергетика наиболее эффективна. Это позволит удержать там цену. Покрытие пиковых нагрузок – это удел той самой распределенной генерации, которая утилизирует отходы, и стоимость электроэнергии там самая дорогая. 

Руководитель по связям с инвесторами и государственными структурами Программы IFC по развитию ВИЭ в России А.Б. Жихарев  подробно остановился на проблеме развития возобновляемых источников энергии и подходах к ее решению. Он поддержал концепцию развития ВИЭ с учетом специфики каждого конкретного региона с учетом положений энергетической стратегии. Однако А.В. Жихарев считает, что регионы могут принимать решения по развитию ВИЭ, не дожидаясь новых решений по нормативно-правовой базе федерального уровня,  поскольку существует два механизма: один –  предусмотренный в федеральном законе «Об электроэнергетике» № 35-ФЗ , за счет компенсации потерь сетевых организаций, и второй - заложенный в федеральном законе «Об энергосбережении» № 261-ФЗ.

Один из механизмов, направленных на стимулирование развития ВИЭ, – обязательство сетевых компаний покупать потери в первую очередь от объектов возобновляемых источников энергии. В Правилах о ценообразовании постановления № 1178 мы видим возможность органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по регулированию тарифов устанавливать тарифы на такую электроэнергию. 
Но тариф возможен только для квалифицированных объектов ВИЭ. Казалось бы, процедура несложная и, достаточно хорошо описана в нормативно-правовой базе, но на практике процесс квалификации зачастую занимает до года. На данный момент только три объекта получили свидетельство о том, что они являются квалифицированным объектом возобновляемых источников энергии. Региональная энергетическая комиссия не имеет права установить тариф для генерирующего объекта, если нет свидетельства о квалификации. Поэтому данный объект после строительства обязан пройти эту процедуру и только с этим свидетельством прийти в региональную энергетическую комиссию. Для получения квалификации необходимо пройти несколько этапов. На первом этапе необходимо быть включенным в программу регионального развития электроэнергетики. При этом отсутствует четко описанный механизм, каким образом объекты должны туда попадать и с какими органами согласовываться. Далее данный объект должен попасть в генеральную схему размещения объектов возобновляемой энергетики, которая утверждается приказом Минэнерго России. Приказ по разработке данной схемы не предполагает четкого регламента, каким образом данный объект должен туда попасть и в какие сроки. Далее объект должен выполнить требования Совета Рынка по квалификации и только после этого подать документ на наблюдательный совет. На взгляд экспертного сообщества есть серьезные возможности оптимизации данной процедуры. Учитывая то, что этот срок может занимать до года, инвестор имеет серьезный риск упущенной выгоды и затягивания ввода в эксплуатацию своего объекта.

Отсутствует методология по определению данных тарифов - постановление о ценообразовании, ссылается на то, что регулирующие органы должны руководствоваться методическими указаниями, которых на данный момент нет. Они разрабатываются уже около года, но пока нет даже проекта данной методики.
Существенное препятствие для инвестора – тарифы устанавливаются сроком на один год. При этом в постановлении № 1178 есть возможность установления данных тарифов на более долгий срок, но только в случае согласования с Федеральной службой по тарифам. Невозможно спрогнозировать ход реализации и срок окупаемости проекта на этапе принятия инвестиционного решения инвестором.

Отсутствуют гарантии обязательств по заключению договоров о покупке электроэнергии от объектов возобновляемых источников энергии сетевыми компаниями. И, хотя сетевые организации вроде бы обязаны в приоритетном порядке покупать электроэнергию от ВИЭ для компенсации потерь, но при этом нет обязательства заключения договора. Вроде бы и так понятно, как можно покупать без договора? Но на практике сетевые организации не стремятся к заключению таких договоров и пытаются любыми способами компенсировать потери за счет покупки потерь у гарантирующего поставщика. Тем самым данный механизм до сих пор не работает.

Невозможно на данный момент превышать предельные уровни тарифов, которые устанавливает Федеральная сетевая компания. РЭК возможно установили бы соответствующий тариф для какого-либо объекта генерации на ВИЭ, но, они обязаны функционировать в пределах ограничений, установленных ФСТ России. В результате сетевые компании не могут рассчитывать на компенсацию тех затрат, которые они понесут в связи с покупкой электроэнергии на компенсацию потерь за счет своего тарифа.

Препятствия, которые мы определили на этапе анализа, могут быть сняты путем полноценного использования инструментов, заложенных в 261-й федеральный  закон. Есть мнение, что 261-й закон распространяется только на меры по энергоэффективности, и не относится к возобновляемым источникам энергии. Но в нескольких статьях закона «Об энергоэффективности» возобновляемые источники энергии упоминаются, как способ реализации мер по повышению энергоэффективности, реализуемых в рамках программ по энергоэффективности, как федеральных, так и региональных. Это отражается и в значениях целевых показателей в области энергосбережения (статья 14), и перечень мероприятий, который также отражен в статье 14, пункты 6, 7, там также перечисляются проекты по возобновляемым источникам энергии. Тем самым мы имеем основу использования данных проектов для реализации 261-го закона.

Реализуя закон «Об энергоэффективности», мы имеем возможность привлекать федеральные субсидии, тем самым снижая нагрузку исключительно на региональные бюджеты. Это 746-е постановление «О предоставлении субсидий на реализацию программ по энергосбережению».

Организации, которые осуществляют регулируемые виды деятельности, должны утверждать и реализовывать программы в области энергосбережения, содержащие мероприятия по энергосбережению. Регулируемые организации – это электросетевые компании и другие компании, которые осуществляют монопольные виды деятельности. Сюда можно отнести и теплосетевые компании, и теплогенерирующие, на которые распространяется правило регулирования тарифов. Компания, которая регулируется, может в свою программу включать меры по энергоэффективности, закладывать такие меры в свою инвестиционную программу и далее отражать их в тарифе. Перечень мероприятий по энергосбережению должен включать стимулирование организаций, осуществляющих передачу электроэнергетических ресурсов, проводить мероприятия по энергосбережению. 
Механизм включения в инвестиционную программу - каким образом затраты, которые мы предполагаем включить в тариф, необходимо представлять в региональную энергетическую комиссию. Регулируемые организации регулируются местными РЭК и осуществляют свою деятельность в рамках реалий и целей, которые ставят им региональные органы власти. Поэтому если в рамках региональной программы по энергоэффективности заложены те или иные меры по энергоэффективности, в том числе возобновляемые источники энергии, то регулируемые организации имеют возможность транслировать их в свои инвестиционные программы и далее представлять региональной энергетической комиссии для отражения в тарифе.

Через механизм обязательности включения мер по энергосбережению путем строительства объектов возобновляемых источников энергии в инвестиционные программы регулируемых организаций, можно стимулировать регулируемые организации на заключение долгосрочных договоров с такими объектами. Для регулируемых организаций меры по энергоэффективности устанавливает региональная энергетическая комиссия, которая имеет право согласовать соответствующие мероприятия регулируемой организации по энергосбережению и стимулировать такую организацию по реализации соответствующих проектов через регулирование тарифов. РЭК, устанавливая тарифы на услуги по передаче по территориальным сетевым компаниям, имеет возможность заложить в эти тарифы расходы на мероприятия по внедрению объектов ВИЭ и использованию объектов ВИЭ за счет покупки электроэнергии на компенсацию потерь.

В 261-м законе присутствует норма о возможности превышения предельных уровней тарифов в случае, если данное превышение вызвано мерами по энергоэффективности, которые включают ВИЭ. Квалификация объекта не нужна, что методологии ценообразования нам нет необходимости дожидаться, пока ФСТ ее выпустит, и региональная энергетическая комиссия может учитывать и инвестированный капитал, и индексировать необходимую валовую выручку регулируемых организаций для установления тарифов. Появляется стимул для заключения договоров у регулируемых организаций с объектами ВИЭ для покупки электроэнергии и компенсации потерь. И срок действия тарифов мы тоже продлеваем на срок реализации того или иного мероприятия.

Федеральные законы «Об электроэнергетике» и «Об энергосбережении», нам дают два совершенно разных поля для принятия решений. Готовы ли региональные органы власти использовать их, адекватно оценив специфику своего региона. Необходимо рассматривать детальные проблемы утилизации того или иного отхода. Много регионов сталкиваются с проблемой утилизации отходов животноводства, отходов лесного хозяйства, изолированные зоны, где нет энергоресурсов, кроме возобновляемых, и туда осуществляется северный завоз безумно дорогого топлива. Насколько власти готовы заявлять в своих региональных программах мероприятия по развитию ВИЭ и давать возможность региональным энергетическим комиссиям включать эти мероприятия в тарифы для регулируемых организаций.

Существует также нормативная база, касающаяся развития возобновляемых источников энергии на оптовом рынке, куда сейчас относятся только три источника – это солнце, ветер и малые ГЭС (до 25 мегаватт). Каким образом стоит  включать данные объекты в генеральную схему развития электроэнергетики, и учитывать эти мероприятия в стратегии. Конечно, важно адекватно оценить, какие технологии использовать, как максимально эффективно использовать потенциал возобновляемых источников энергии на территории России, дабы не создать, противоречивую ситуацию, когда на тарифах это будет, отражаться негативным образом, и работать неэффективно.

Наша задача – максимально эффективная система, способная решать проблемы экологии, снижать объемы выбросов парниковых газов. Большие ГЭС не рассматриваются как ВИЭ потому, что они являются большим источником выброса метана и негативно сказываются на экологической ситуации в том, или ином регионе. 
Далее А.Б. Жихареву были заданы вопросы. Б.И. Нигматулин – первый заместитель директора Института проблем естественных монополий задал вопрос об ответственности за принятие решений. А.Б. Жихарев ответил, что ответственность должна лежать на региональных органах исполнительной власти, которые будут принимать решения по региональной программе по энергоэффективности. 
Например, Белгородская область реализовала два пилотных проекта по утилизации отходов сельского хозяйства. Понятно, что по ним инвестиционные затраты значительно превышают базовый уровень, к которому стоит стремиться в том случае, когда мы эти технологии отработаем. Частично производство оборудования будет локализовано в России, не будет необходимости уплаты дополнительных пошлин и пользоваться услугами инженерных компаний, которые не в России базируются. Минэкономразвития считает, что за десять лет на уровне тарифов это отразится на 6%. Другого анализа пока нет. 
Комментируя выступление А.Б. Жихарева В.Е. Межевич подчеркнул приоритетность получения энергии из вторичных ресурсов по сравнению с ВИЭ, и задал вопрос о возможности организации «длинных кредитных цепочек», для того чтобы снизить стоимость электрической энергии от возобновляемых источников. А.Б. Жихарев ответил, что проекты реализуются, либо за счет частных инвестиций, либо за счет кредитов российских банков – ВЭБ, ВТБ, Сбербанк. Привлечение квалифицированного инвестора и иностранного инвестора в данный сектор маловероятно, по причине высоких рисков на этапе принятия инвестиционного решения. Если более прозрачным сделать процесс, чтобы инвестор на этапе принятия инвестиционного решения уже знал, что, если он выполнит необходимые требования, он точно будет квалифицирован, подпишет договор о присоединении к оптовому рынку, получит тариф необходимого уровня. Тогда иностранные банки, и международные финансовые институты будут заинтересованы в таких проектах и будут готовы предоставлять финансовые средства на срок и 10 лет, и более, поскольку будет известен срок окупаемости и будет дана гарантия возврата средств. Сейчас таких гарантий нет, и риски высоки, а проекты не соответствуют запросам инвесторов.  Такие риски на себя ни одна международная финансовая организация взять не может.

Далее слово было предоставлено И.С. Кожуховскому - генеральному директору Агентства по прогнозированию балансов в электроэнергетике. Он предложил подробнее рассмотреть инструменты государственного регулирования в привлечении инвестиций в энергетику. Выступающий уточнил, что нельзя разрывать надвое один объект, который работает на двух рынках - электроэнергии и тепла, несмотря на то, что доля комбинированной выработки не превышает 30%. В перспективе, доля комбинированной выработки электрической энергии должна увеличиться с 27% до 43–50%, а в тепловой энергии – до 70% с сегодняшних 30%, что вызывает необходимость проектировать правила работы рынков электричества и тепла скоординировано.

Далее И.С. Кожуховский задал риторический вопрос о  степени участия государства в энергетике. Отвечая на него, он сказал, что теоретически государства должно быть по минимуму, все должно решаться на уровне рыночных субъектов. Но в энергетике необходимо пройти этап строительства инструментов государственного управления. Эти инструменты могут быть двух видов – это рыночные инструменты и инструменты перспективного развития, планирования. 
В качестве инструментов перспективного развития есть линейка прогнозных программных продуктов в электроэнергетике. Это генеральная схема на 20 лет развития электроэнергетики. Схема и программа развития ЕЭС России на семь лет. Региональные схемы и программы. Хотя эта линейка, вызывает много критики - много необходимо дорабатывать, но это единственный пример взаимосвязанного цикла ежегодной и периодической разработки этих документов. Ниже на уровень - инвестиционные программы соответствующих компаний, далее долгосрочные тарифы и инвестиции. Без наличия этой всей цепочки документов, инвестиций не случается или они носят сугубо государственный характер.

На федеральном уровне, этот инструмент более-менее работает. Но на региональном уровне эта система не достроена, функционирует неудовлетворительно, полна противоречий. Половина схем и программ субъектов Федерации – профанация, они не содержат реальной оптимизации схем электроснабжения, долгосрочных тарифов. Поэтому, инвестиции в региональную энергетическую инфраструктуру буксуют.

На муниципальном уровне электроэнергетика вообще не представлена. Схемы теплоснабжения провозглашены, реально их в большинстве городов и населенных пунктов нет. А там, где они появляются, фиксируют сложившийся технологический уклад и не позволяют достигнуть реального повышения эффективности. Хотя есть примеры эффективных схем теплоснабжения.

На муниципальном уровне должны появиться схемы и программы оптимизации коммунальной энергетической инфраструктуры, включая теплоснабжение, электроснабжение, газификацию, только тогда мы добьемся снижения тарифной нагрузки на потребителей. Должны появиться инвестиционные программы субъектов энергетики муниципального уровня. На уровне муниципального образования должен появиться субъект, ответственный за развитие энергетической инфраструктуры, это будет ЕТО или консолидированная энергетическая компания, которая будет уполномочена за развитие муниципальной инфраструктуры в данном муниципальном образовании. Должен появиться документ государственно-частного партнерства (аренда ли, концессия ли) на 15–20–25 лет, только тогда появятся долгосрочные тарифы. Модернизация энергетической структуры муниципального образования занимает минимум 15 лет. 
Принципиально показать общественности, государственным органам, что схемы модернизации коммунальной местной, региональной инфраструктуры при условии применения современных технологий когенерации, тригенерации в сочетании с возобновляемыми источниками энергии, могут приводить к серьезному долгосрочному сдерживанию роста, стабилизации и даже абсолютному сокращению тарифов на тепло и на электроэнергию. Принципиальный вопрос – это неготовность населения, властей, общественности терпеть переходный период, период возврата инвестиций. Этот период занимает 5–10 лет. Поэтому фокус государственной политики привлечения инвестиций должен быть направлен на применение различных инструментов государственной поддержки, преференций, для того чтобы срезать вот этот «тарифный горб» на период возврата инвестиций, предоставить субсидии, субвенции, дешевые деньги государственных институтов развития.

Долгосрочность подхода должна быть в фокусе государственной энергетической политики. 

В.Е. Межевич комментируя выступление И.С. Кожуховского обратил внимание, что во всех федеральных законах заложены основы для принятия долгосрочных решений. Лозунг должен быть такой: нет в схеме – нет в тарифе – заявил он. Еще один документ, который в Государственной Думе рассматривается, он называется «О государственном стратегическом планировании». Это верхний документ, который будет долгосрочные программы объединять. 
М.А. Антипов – генеральный директор ООО «Президент-Нева» Энергетический центр» - начал с того, что в Европе ВИЭ дотируются для достижения энергетической независимости от нефти и газа из других стран, например, из России. И европейские страны платят по геополитическим соображениям – за энергетическую независимость, и платят очень существенные деньги.

На сегодняшний день распределенная энергетика в России востребована не регионами, а корпорациями – «Газпромом», «РЖД», которые выделяют инвестиции для того, чтобы эти комбинированные объекты (ветер-солнце-дизель) создавать, например, на Сахалине, на Ямале – везде, где инвестиционные затраты на создание централизованной энергетики слишком велики.

Регионы Крайнего Севера и Дальнего Востока имеют огромное количество объектов, которые работают на дизельной генерации. ВИЭ являются дополняющим инструментом, на сегодняшний день они не могут быть самостоятельным звеном. В целом ряде случаев создание объектов на ВИЭ имеет и экономический смысл. Например, если мы имеем категорированных потребителей, то создание второго фидера для этих потребителей является необходимым условием. И объекты возобновляемой и комбинированной энергетики (например, ветродизель, солнцедизель) являются вторым фидером. Но развитие этой темы без инвестиций крупных корпораций в России на сегодняшний день невозможно.

Вторая ниша для ВИЭ. В дежурных режимах нужны источники значительно меньшей мощности, в этом случае использование для собственных нужд мощных дизель-генераторов либо иных генерирующих мощностей является экономически необоснованным. Применение ветрогенерации для такого рода решений является очень эффективным и пользуется определенным спросом. Востребована распределенная генерация на ВИЭ для объектов телекоммуникационных сетей 3G, 4G, в самых удаленных областях, где нет централизованного электроснабжения. 
По мнению М.А. Антипова объекты на ВИЭ нужно строить еще и потому, что это позволяет получить опыт эксплуатации, наработать технологии, выстроить алгоритмы управления в рамках функционирования единых систем, как централизованных, так и дополнительных.

М.А. Антипов считает, что частно-государственное партнерство это путь, для создания региональных кластеров по территориям, где можно строить объекты ВИЭ. 
Далее он отметил, что ряд компаний в Европе, которые занимались сетевой возобновляемой энергетикой, разоряются – государства перестают финансировать в прежних объемах проекты по возобновляемой энергетике. Несмотря на это    М.А. Антипов оптимистично оценивает перспективы ВИЭ, приводя в пример существенное снижение (70-100%) себестоимости электроэнергии, получаемой  с помощью солнечной и ветроэнергетики. Далее выступающий поставил важный вопрос о необходимости налаживания производства качественного отечественного оборудования для производства электроэнергии на ВИЭ и его гибридных модификаций. 

В.В. Брижань - министр промышленности и энергетики Краснодарского края остановился на проблемах региона и его особенностях, указав на быстрый рост энергопотребления в крае - 5–7% в год, что выше среднего российского примерно на 3%, на наличие регионов высоких рисков по приказу Министерства энергетики (Новороссийский и Сочинский регионы, в которых энергопотребление растет на 10% в год). Из-за сопоставимости величин летнего и зимнего максимумов, существенно сокращен ремонтный период для энергосетевых компаний.
В сетевом комплексе края наиболее сложная ситуация. Требуется развитие распределительного комплекса. На сетевом рынке сегодня нет инвесторов. Создание компании «Российские сети» будет способствовать увеличению инвестиционных программ наших сетевых компаний. Разработана трехлетняя программа повышения надежности нашего распределительного комплекса. Порядка 20 миллиардов руб. направляется на распределительный сетевой комплекс. 
Среди других проблем - отсутствие комплексных программ развития муниципальных образований, схем энергоснабжения, теплоснабжения, т.д.
Нужно менять правила игры по технологическому присоединению – считает В.В. Брижань. Он привел пример города Краснодара закрытого для присоединения новых потребителей, но имеющего загрузку подстанций 20–26%. Поэтому громадный потенциал развития энергосистемы — изменение правил игры на рынке технологического присоединения. 
В Краснодарском крае действует программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Она рассчитана на 2011–20 гг., на перспективу развития. Мы хотим «набить» ее мероприятиями, которые дадут мгновенный эффект. Например,  - разработка схем теплоснабжения, схем энергоснабжения; установка индивидуальных тепловых пунктов (даст снижение на 35–37% платежей за тепло для населения). 
В сфере ВИЭ в крае есть реальные программы по развитию ветроэнергетики. -  до 360 МВт в течение пятилетки на территории края включить в схему энергоснабжения. 
Комментируя выступление В.Е. Межевич поблагодарил В.В. Брижаня за поднятый им вопрос о вторичном рынке мощности. Предприятия, которые получили эту мощность по наследству, подключены к сетям, объемы производства сократили, а мощность никому не отдают, потому что надеются, что смогут ее использовать; а продать не могут, потому что правил нет. Реализация закона об энергоэффективности также предполагает высвобождение мощности. Вопрос вторичного рынка мощности — пока еще правил нет, но законодатели об этом думают. 
Селютин Дмитрий Эдуардович, первый заместитель генерального директора акционерного общества «ДВЭУК» привел примеры разумного сочетания сетевого строительства и создания обособленных источников генерации. В Якутии, благодаря усилиям и регионального правительства, и благодаря энергетическому сообществу стала активно развиваться распределенная энергетика. Но тут два типа развития. «Алроса», уходя от огромного объема перекрестного субсидирования, создала собственную генерацию. Сейчас близки к таким решениям «Газпром», «Сургутнефтегаз». «ДВЭУК», реализуя большой проект внешнего энергоснабжения ВСТО и проходя рядом с месторождениями, увидела возможность интеграции мощностей, которые создаются на попутном газе в единую энергосистему. Строительство линии Пеледуй–Мамакан–Кропоткин, проект, который реализуется «ДВЭУК» совместно с «Полюс-Золото» для обеспечения электроэнергией месторождений золота в Бодайбинском районе решает проблему региона высокого риска, к которым он относится практически с момента выхода первых приказов Минэнерго по РВР. Этот проект государственно-частного партнерства. Для создания энергетического каркаса Дальнего Востока, в течение ближайших 10–15 лет необходимо говорить о привлечении государственных инвестиций через создание программ государственного развития электроэнергетики и программ развития электроэнергетики субъектов Федерации.

Вторая сессия: 

«Стратегические аспекты развития электроэнергетики: оптимизация модели рынка электроэнергии и мощности, механизмы финансирования инвестиционных проектов»

Председательствующий – генеральный директор ЗАО СК «Столица» В.И. Демков предоставил слово А.В. Григорьеву - руководителю департамента исследований топливно-энергетического комплекса Института проблем безопасности естественных монополий, который отметил, что электропотребление в стране растет. При этом строятся запланированные электростанции, в основном - новые мощности, - модернизация существенно меньше. 
Цены на электроэнергию для промышленных потребителей в России в 2012 г. превысили уровень США. Сланцевая революция, которая все активнее влияет на внутренний рынок газа в США - сказалась и на ценах на электроэнергию. На фоне того, что в Соединенных Штатах, падает стоимость газа, в России растет себестоимость добычи газа ОАО «Газпром». Себестоимость сланцевого газа, с развитием технологий не будет сильно расти, и, возможно, будет снижаться.

Как реализовывать инвестиционные программы? Последний бастион по ценам, — это цены на электроэнергию для бытовых потребителей. Считается, что у нас очень низкие цены на электроэнергию для бытовых потребителей. На мой взгляд, это не так. Среднее душевое потребление электроэнергии в России в 4-8 раз ниже, чем в Европе и США. Поэтому, по мнению А.В. Григорьева, пытаться скомпенсировать что-либо за счет бытовых потребителей не очень корректно. 
Объем перекрестного субсидирования, оценивается в диапазоне от 200 до 600 млрд. рублей в год. По оценкам Минэкономразвития до 2020–2022 года Россия не сможет избавиться от перекрестного субсидирования.

А.В. Григорьев отметил также, что рентабельность российских энергокомпаний хуже, чем у их зарубежных коллег в несколько раз и бизнесу необходимо мобилизовать внутренние резервы, имеющиеся как в сетевом комплексе, так и в генерации.

А.В. Григорьеву был задан вопрос о предполагаемой величине социальной нормы электропотребления, на что он ответил, что не является сторонником социальной нормы, потому что цены и тарифы для населения должны быть такими, чтобы не было этой проблемы в принципе. Во всем мире никаких социальных норм не вводится и изредка применяется в качестве разовой экстренной меры. Стоит каким-то образом ограничивать сверхпотребление энергии, но вводить социальную норму, особенно минимальную, — неправильно, потому что уровень развития экономики и общества в целом характеризуется уровнем электропотребления. Если мы будем потреблять больше, но энергоэффективно, это хорошо – завершил свое выступление А.В. Григорьев.
В.О. Головщиков - генеральный директор Восточносибирского объединения энергоаудиторов остановился на проблемах распределительного сетевого комплекса на примере Иркутской области.
На селе, в сетях 35 кВ и ниже проблема не в дефиците энергии, а в распределительном сетевом комплексе. Вот где все зарыто. Человеку сейчас нужно, чтобы не 150 вольт было, а 220, и каждый день. У нас правый берег по Братскому водохранилищу практически все на дизелях стоят, и на севере Иркутской области. Огромные затраты солярки, расхлестанные дизели, и прочее. А рядом идут магистральные линии 500 кВ.

Мы в прошлом году, занимались корректировкой схемы Иркутской области, на 2013–2017 годы. Там был большой раздел «Распределительные сети 35 кВ и ниже». В этом году, при разработке корректировки на 2014–2018 годы, по настоянию диспетчерского управления - ИРДУ проблему распределительных сетей 35 кВ и ниже выбросили; оставив 110 кВ и больше. На совещании по рассмотрению схемы представитель ОАО «РЖД» предлагает: «Давайте быстрее строить 500 кВ вдоль БАМа, мы планируем увеличить перевозки по БАМу (дата не называется) до 2,5 млн. тонн грузооборота в год». Был на БАМе и засек: 4 пары грузовых поездов прошли за сутки. Спрашиваю: «Что вы будете возить?» — ответа нет, но линию давайте строить за государственные деньги. А там до сих пор однопутная линия с разъездами; и такой грузооборот в принципе нельзя пропустить, но в целевую программу включили. 
Об энергомостах. Была проблема перекидывания двух объемов энергии: на постоянном токе в Китай на уровне 600 кВ, по цене не сошлись: из Иркутской области китайцы захотели иметь цену Иркутской области. Для информации: —   72 копейки кВт/ч стоит; такой дешевизны в нашей стране нет. Рассматривали энергомост через Берингов пролив на Аляску — была создана академическая комиссия, через Гуам летели, через США на Аляску, чтобы посмотреть на наш берег и сказать: «Да, наверное, энергомост может работать». 
Далее В.О. Головщиков детально рассказал о реализации конкретного проекта по строительству комбинированных энергоустановок (солнце – ветер - дизель) на острове Ольхон на Байкале, который дал такой ощутимый социальный эффект, что по его результатам региональными властями принято решение строить вторую очередь проекта.
Комментируя выступление В.И. Демков сказал, что проблемы с распределительными сетями существуют даже в Московской области, 180 вольт напряжение вместо 220-ти. И это в 50 километрах от Москвы. 
В.М. Гуреев – профессор Казанского государственного энергетического университета выразил уверенность в необходимости распределенной генерации в районах, где нет централизованного электроснабжения и теплоснабжения, но посетовал на то, что в России нет отечественного оборудования для строительства распределенной генерации. Рассматривая распределение энергетических мощностей по территории Республики Татарстан, имеющей двойной запас по установленным электрическим мощностям, он указал на неравномерность их распределения по территории республики - есть районы, где генерация практически отсутствует, и протяженность от станции до потребителей превышает 300–350 км. В ряде районов республики выгодней подключаться к сетям соседних регионов, а не тащить от собственных источников электрической мощности линии передач до потребителя. 
Выгодно ли использовать мощности распределенной генерации для выработки электрической и тепловой энергии? Это вопрос конкуренции с большой энергетикой. С этой точки зрения, если учитывать, что основной парк агрегатов работает с КПД 30–32%, очень важно понимать, а какую эффективность обеспечивают малые и средние энергоустановки, используемые в распределенной генерации. Всерьез рассматриваются два типа установок: это газотурбинные установки и газопоршневые энергетические установки. Дизельные установки, безусловно, - неконкурентоспособны. КПД газотурбинных установок не сильно отличается от КПД установок большой энергетики. КПД газопоршневых машин чуть выше, но тотального превосходства и они не обеспечивают. 
Главный вопрос на сегодняшний день — стоимость этих установок, потому что высокая цена на импортные газопоршневые установки не позволяет их широко внедрять в распределенную энергетику республики. В качестве решения в республике попытались рассмотреть использование в качестве привода в энергетических установках газопоршневого двигателя, созданного в ОАО «Камаз». Стоимость одного киловатта мощности в большой генерации примерно 1000 долларов США, на индустриальных моторах камазовского или ярославского производства возможно достичь стоимости 350 долларов за киловатт установленной мощности. Это радикальное решение, которое может быть выгодным экономически при достаточно широком внедрении этих установок. В.М. Гуреев отметил, что их рассматривают, прежде всего, как резервные установки для режимов аварийного использования - на территории Татарстана более 900 объектов, по требованиям МЧС, нуждаются в резервном электроснабжении. 
Д.А. Рыбников - заместитель главного инженера по техническому развитию, начальник департамента технического развития ОАО «МРСК Центра» остановился на создании экономических методов стимулирования эффективных сетевых компаний, обеспечении условий стабилизации тарифов и привлечении частного капитала для модернизации и реконструкции сетей. Он отметил следующие основные проблемы: непрогнозируемое территориальное развитие, не позволяющее планировать развитие энергосистем, затраты сетевых компаний на техприсоединение не покрываемые оплатой, отсутствие ответственности потребителей за взятые обязательства по обеспечению заявленных параметров мощности, высокий износ основных фондов и небольшое количество реальных инновационных предложений. 

О территориальном планировании. Резервы в данной сфере очень большие. Градостроительный кодекс требует на муниципальном уровне указывать размещение объектов электроэнергетики. Однако, когда приходит заявка на техприсоединение, то часто земли вокруг уже куплены, и пройти сетевым организациям к месту присоединения практически невозможно. В каждом муниципальном образовании должны быть четко выделены трассы для прохождения коммуникаций – тогда можно планировать размещение объектов.

Далее выступающий отметил значительный рост техприсоединения, но в основном в зонах дефицитной мощности. Профицит в нашей системе составляет 8 ГВт – огромная величина, но заявки подаются не туда, куда бы нам хотелось. Построены 4 подстанции в «МРСК Центра», и стоят пустые, несмотря на то, что полностью мощность не продана. Даже если юридическая мощность продана, компания принимает заявки, не закрывает центр питания, но мощность не растет. Используется всего 10-20% от того, что проданных объемов мощности. Реновация у нас выдавливается техприсоединением – это тенденция всех сетевых компаний. 
Д.А. Рыбников предложил ввести дифференцированный тариф на техприсоединение по времени суток. При подаче заявки эту мощность при расчетах добавляют к пику, строят сети. Хотя имеются большие ночные резервы. 

На распределенную генерацию возлагали огромные надежды, полагали, что она разгрузит дефицитные центры питания, позволит развивать регион. Но генерация строится вне зависимости от электрической сети. Практически вся генерация, которая построена в последнее время, строится там, где есть котельная такой генерации. В Белгородской области очень хорошие биогазовые станции установлены, но там, где есть профицит мощности. Они разгрузили сети. И сейчас очень опасная тенденция, когда генерацию применяет монопотребитель. Наша подстанция питает полностью завод – никаких потребителей других нет, он ставит генерацию, которая будет полностью его обеспечивать. Наша подстанция остается на холостом ходу, а подстанция мощная – подстанция около 20-25 МВт. Раньше эта система разрешалась только для атомных станций, для обеспечения их собственных нужд. Необходимы финансовые гарантии заявленной мощности, чувствительная плата за просрочку выполнения договоров. Нужны стимулы для поэтапного ввода нагрузки. Дифференциация платы по критерию энергодефицитных и энергопрофицитных районов – крайне важная мера. Необходимо участвовать в разработке схема внешнего электроснабжения, в схемах выдачи мощности, которые позволят точно и эффективно развивать регион. 

А.В. Кондратьев - советник генерального директора по проектам развития   ОАО «Ленэнерго» рассказал о том, каким образом задачи технологического присоединения решаются внутри отдельно взятой сетевой энергокомпании - «Ленэнерго». 
В 2011 году компания начала проект реинжиниринга бизнес-процессов технологических присоединений. Компания предоставляет два вида услуг: транспорт электроэнергии и присоединение к мощности. Наша задача – оптимизировать процесс технологических присоединений. За шаблон взяли два архитектурных подхода. Первый подход был разработан ФСК ЕЭС в отношении  Smart Grid. Для того чтобы что-то делать, надо разработать деловую карту, надо разработать эталонную архитектуру, надо выделить полигоны для апробации, надо строить моделирующие стенды и системы, надо готовить новые кадры, ставить проектный офис и так далее. Теперь такая дорожная карта есть у Агентства стратегических инициатив в отношении технологических присоединений. Дорожная карта – утверждена Председателем Правительства. В данном случае «Ленэнерго» является полигоном для Агентства стратегических инициатив. По этой схеме мы начали работу по оптимизации, по реинжинирингу, процессу технологических присоединений. Первое, мы ориентировались на дорожную карту Агентства стратегических инициатив. Ее задача – перевести с 185-го места на 20-е место Россию к 2018 году в области рейтинга Doing Business. Эту дорожную карту мы посмотрели. Дорожная карта Агентства стратегических инициатив устроена так: там 80% мероприятий касается улучшения условий деятельности для сетевых энергокомпаний. Но если мы эту дорожную карту реализуем, это не значит, что мы достигнем наших целей. Еще сами компании должны научиться хорошо работать в новой ситуации. Поэтому мы в рамках дорожной карты выделили те процессы, которые связаны с компанией, и сфокусировались на задачах, которые решаются на уровне сетевой энергокомпании. 
Процесс технологических присоединений: Первый блок – это прием заявок, второй блок процессов – это разработка технических условий и развитие распределительной сети. Третий блок, когда мы получили технические условия, – это подготовка договоров и выдача договоров. Четвертый блок – это исполнение договорных обязательств. Пятый блок – это выдача АТП и присоединение. 

Физика процессов, которые, с точки зрения заявителя, кажутся совершенно простыми: пришел, подал заявку – и тебя присоединили, с точки зрения сетевой энергокомпании очень сложны в исполнении. Часть из них классические деловые процессы, там мы просто работаем с бумагами и с заявителем. Такие процессы изучаются в теории массового обслуживания. Для компании «Ленэнерго» это означает, что полторы тысячи заявок поступает каждый месяц и надо уметь работать с этим потоком заявок. Один из процессов - сложная инженерная задача, для которой мы должны уметь разрабатывать технические условия и проектировать развитие распределительной сети. Поскольку для этого проектирования нужна будет модель электросети, то под это надо подставить совершенно другие информационные системы и только тогда мы сможем работать. Либо будет дефицит или профицит мощности и тогда задача оптимизации отходит на второй план, либо не будет дефицита мощности, мы будем экономить на инвестициях и на развитии распределительной сети, но тогда мы должны в условиях ограниченных ресурсов оптимизировать работу сети. Еще один процесс выглядит так: у меня есть технические условия, договорные обязательства, это все сформировано в адресную программу, теперь я должен привлечь десятки и сотни подрядных организаций, чтобы на очень большой, распределенной территории обеспечить присоединение. Это задача мультипроектного управления, которая хорошо известна. 
Проект начался в 2011 году, тогда уходило 189 дней только на выдачу договора. Толпы посредников в приемной, непонятно что. Мы сократили сроки за первый год в 3 раза, за второй год мы сократили еще на 100%, и сейчас мы в рамках норматива. Норматив – 30 дней, у нас среднее время обслуживания – 28 дней и поставлена задача – 15 дней. 

Дальше другие сложные процессы: техусловия, проектирование, информатика, мультипроектное управление. Сейчас эти задачи реализуются за 180 дней, но после применения выше описанных процессов сроки наверняка сократятся. В Санкт-Петербурге открыт на Лиговском проспекте Центр технологических присоединений, один из лучших в России. Московский физико-технический институт по заказу «Ленэнерго» оцифровал информацию об этих решениях на базе платформы – Learning Management System (Система управления знаниями). Можно пройти курсы обучения, можно посмотреть базу знаний по этой предметной области и можно самим пройти какой-нибудь курс обучения по оптимизации технологических присоединений дистанционно в любой точке страны и в любой точке мира, где есть достаточно качественный Интернет. Мы считаем этот элемент очень важным - в XXI веке будет экономика знаний, значит, нам нужны системы управления знаниями в нашей повседневной деятельности. Вот перед вами пример системы управления знаниями, которые сейчас доступны, и каждый из вас может использовать их в своих интересах. 
С.Н. Кабанов - заместитель генерального директора по технической политике ООО «Инженерного центра «ЭНЕРГОАУДИТКОНТРОЛЬ» выступал по теме «Развитие Smart Metering – ответ на глобальные вызовы».

Минэнерго заявляет, что основные положения реформы оптового и розничного рынков электроэнергии приняты и вскоре будут опубликованы. Реформа оптового рынка будет касаться, скорее всего, технологических, договорных, финансовых механизмов. 
Остановился на предстоящей реформе розничных рынков электроэнергии. Декларируемые цели новой модели розничного рынка сводятся к двум целям: запуск реального розничного рынка, то есть поставка розничным потребителям электроэнергии без вывода их на оптовый рынок, и создание конкурентной среды в сфере сбыта электроэнергии. 
Основным моментом можно считать последующее облегчение выхода на оптовый рынок потребителя розничного рынка, то есть снижение планки по мощности, возможность для конечных потребителей более свободно выходить на заключение двусторонних договоров и облегчение перехода потребителей от гарантирующих поставщиков к независимым сбытовым компаниям с установкой приборов учета и систем учета, обеспечивающих только функцию хранения почасового объема. Тем самым закладывается упрощение, минимальные требования на этапе становления достаточно серьезной отрасли. 
Системы учета электроэнергии можно классифицировать на два класса: это IMR System – достаточно простые широко распространенные системы учета, которые позволяют автономно снимать показания с привязкой ко времени суток. И более современные системы, – комбинации AMI/MDM System – так называемая Smart Metering системы, которые позволяют реализовать как функцию IMR System, так и возможности удаленного воздействия обратной связи – оперирование данными коммерческого учета. 
Кроме простых измерений количества переданной, отпущенной, потребленной электрической энергии,  Smart Metering дают возможность автоматизированной обработки и передачи, предоставления в различном виде информации о потреблении энергоресурсов, возможности осуществления контроля режимов потребления электрической энергии, определения фактических потерь в сетях, отключения и ограничения потребителей, автоматизированного дистанционного управления потоками мощности, оценки эффективности энергосберегающих мероприятий и некоторые другие моменты. 

Какие факторы определяют в настоящий момент развитие системы учета? Это прогнозное увеличение потребления электроэнергии в 3 раза за ближайшие 40 лет, необходимость сокращения зависимости от невозобновляемых источников энергии, потребностей в высоком уровне связанности и управляемости инфраструктуры, в том числе, и энергетической, необходимость более полной загрузки энергетических мощностей. Ожидается снижение зависимости показателей производства электроэнергии от роста ВВП с весового коэффициента 0,9 до 0,7, то есть единица валового продукта нам будет обходиться меньшими энергозатратами. Практически все субъекты рынка электроэнергии заинтересованы в их внедрении. Для сетевых организаций умные системы учета дают снижение технологических, коммерческих потерь, возможность ведения энергобалансов, противодействие искаженным показаниям, попыткам безучетного потребления электрической энергии, контроль защиты от хищений. Бытовые компании получают возможность автоматизировать сбор данных, выполнять дистанционное ограничение мощности отключения абонентов, повышать платежную дисциплину, стимулировать электронные расчеты. Управляющая компания ЖКХ получает инструменты автоматизированного доступа к данному потреблению и распределению в электрических сетях в зоне их функционирования. Потребитель же получает возможности контролировать качество электрической энергии, Интернет-кабинет позволяет отслеживать собственные показания, собственные расходы в различных срезах, дает инструмент для экономии энергоресурсов, позволяет самостоятельно оценивать и регулировать электрическое потребление. 

Кроме того, система Smart Metering является одной из основных составляющих систем Smart Grid, ключевым моментом которой является вовлечение потребителей в производство электрической энергии, то есть возобновляемая и малая генерация. На их фоне Россия с 650 миллионами рублей смотрится пока не сильно впечатляюще, хотя программа энергосбережения предусматривает освоение 9,5 миллиарда рублей к 2020 году, а программа развития систем коммерческого учета предполагает оснащение системами 48 миллионами потребителей. 

Далее С.Н. Кабанов привел примеры внедрения систем умного учета. В отдельно взятом районе города Перми было установлено  50 тысяч «умных счетчиков», объединенных в единую сеть со сбором данных на едином сервере. Результаты: сокращение потерь на 3,8 миллионов киловатт-часов ежемесячно, полное исключение случаев безучетного потребления, реальное определение объемов передачи электроэнергии.  Был рассчитан срок окупаемости – 4,5 года.  Проект Республики Чувашия – менее масштабный, но, тем не менее, 5 тысяч «умных приборов учета» в качестве общедомовых в 4-х городах Чувашии в единой системе. По результатам: сокращение потерь в сетях на 11,3 миллиона киловатт-часов ежегодно, ликвидация необходимости ежемесячного обхода приборов учета, что дало коммунальным технологиям экономию порядка тысячи человеко-дней в год. Для них оказалось важным возможность диагностики средств измерения учета в режиме реального времени. В одном из пилотных многоквартирных домов начисления за общедомовые нужды в результате сократились более чем на 15%. 
Сейчас планируется развитие активно-адаптивной сети пока только на уровне высоких напряжений, но рано или поздно будет необходимо строить Smart Grid в сетях 0,4, 35, 6 кВ. Не реализовав сейчас идею Smart Metering, мы получим в будущем проблему стыкования интеллектуальной сети высокого напряжения с сетью низкого напряжения. Повсеместное внедрение приборов учета упрощенного функционала приведет к невозможности создания системы контроля состояния сети и лучшей прогнозируемости потребления, исчезнет рычаг автоматизированного воздействия на неплательщика. 
А.В. Кравцов - председатель Арбитражного третейского суда г. Москвы  рассказал об особенностях ускоренного разрешения споров с помощью третейского суда в контексте проблемы улучшения инвестиционного климата в топливно-энергетическом комплексе. 
А.А. Герасимов - начальник Департамента управления объектами электросетевого хозяйства  ОАО «МРСК Центра» остановился на проблемах внедрения мобильных решений в электросетевом комплексе. Зона обслуживания компании - более 450 тысяч квадратных километров с населением более 15 миллионов человек. Протяженность линий электропередач - свыше 389 тыс. км, общее количество подстанций составляет 95 тысяч, количество условных единиц – более полутора миллионов. Управлять этим огромным электросетевым комплексом нужно управлять эффективно, с помощью современных инструментов. Мобильные решения – один из важных инструментов обеспечения оперативности в управлении сетями,  повышения и поддержания надежности энергоснабжения.

Подходы к организации ТОиР объектов электросетевого хозяйства для обеспечения надежности. Значительное количество объектов обслуживания, управления, территориальная распределенность, отсутствие централизованной базы данных, отсутствие информации о техническом состоянии объектов, морально устаревший парк приборов, значительный износ, низкие показатели надежности и недостаточная степень автоматизации системы технического обслуживания и ремонта предприятий электросетевого комплекса. 
Система ТОиР включает: оперативно-технологичное управление сетями, диагностику технического состояния, процессы ремонта и замены оборудования. Создана база данных производственных активов. Настроены инструменты автоматической оценки технического состояния наших объектов, оценки последствий отказа потребителей, разработали методологию выбора приоритетов, и формируем производственную программу. Все процессы регламентированы, настроена система анализа для принятия конкретных управленческих решений, с оценкой их эффективности. Мобильные приложения обеспечивают оперативность поступления сведений в базу данных.

Выпущены стандарты организации, база данных включает порядка 15-ти миллионов единиц оборудования. В течение дня в базу данных вносится порядка 1350 сообщений о дефектах. Создана база данных, куда вводятся результаты испытаний, измерений, на основании которых происходит автоматическая оценка технического состояния оборудования, причем по одним и тем же правилам для всей компании. В базу вносится сообщения о дефектах, ведутся журналы дефектов, которые доступны на уровне РЭС монтеров, и на уровне филиалов. 
Главная проблема - несвоевременный ввод данных по диагностике, снижение достоверности результатов, потому что сначала мы записали на бумажки, с бумажки в протокол, с протокола в базу данных. Есть предложение, чтобы монтеры с помощью мобильных приложений вводили результаты измерений, при синхронизации с базой данных это будет поступать в систему, из которой мы будем получать протоколы. Мобильные решения повышают достоверность вводимой информации, сокращают время ввода информации в систему, ускоряют оформление необходимой документации, при испытаниях и измерениях, и обеспечивают учет хода и времени выполнения работ. 
Мастер, находясь на рабочем месте, выдает задания на работу бригаде, которая, получив с помощью мобильных приложений эти задания из системы на осмотр, диагностику или ремонт, в мобильном приложении находится вся необходимая документация, которая может потребоваться во время работы, – технологические карты, нормы и так далее. 
Руководитель проектов ЗАО «ОПТЭН ЛИМИТЕД» Д.Н. Акопов ознакомил собравшихся с преимуществами обследования линий электропередач с применением технологии лазерного сканирования. Применяя современные технологии дистанционного зондирования, мы можем не просто получить статический слепок состояния инфраструктуры, но также определить, как наши ЛЭП будут меняться под воздействием различных условий. Получив точные геопространственные данные о коридоре ЛЭП и можно определить факторы, которые ограничивают пропускную способность нашей линии (кроме физического состояния провода). Лазерное сканирование позволяет использовать «технологии динамического рейтинга» - устанавливаются датчики, измеряющие контактным способом температуру проводов и передающие данные по каналу GSM в диспетчерский центр, который принимает решения о повышении нагрузок на линию, основываясь на реальных данных с конкретного места. Комбинируя эти технологии, мы можем повысить пропускную способность наших линий электропередач до 50% – это среднестатистическая цифра, минимизировав затраты на работы. 

Другие преимущества. Снижение затрат на строительство. Повышение стоимости компании за счет повышения общей пропускной способности всех принадлежащих ей объектов инфраструктуры. Освобождение запертых мощностей и экономия на дорогой генерации. 
Пленарная дискуссия 

«Мировая энергетика: новые векторы развития. 

Энергетическая стратегия России в контексте новых вызовов»

Первая сессия: 

«Прогнозирование мировой экономики и энергетики: взгляд из России» 

Модератор: 

Макаров Алексей Александрович, директор ИНЭИ РАН, академик РАН

Участники дискуссии:

Григорьев Леонид Маркович, главный советник руководителя Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации 

Митрова Татьяна Алексеевна, заведующая Отделом развития нефтегазового комплекса России и мира ИНЭИ РАН, к.э.н. 

Кулагин Вячеслав Александрович, Руководитель Центра изучения мировых энергетических рынков ИНЭИ РАН

Вторая сессия: 

«Энергетическая стратегия России: догма или изменяющийся взгляд на перспективу?»
Модератор: 

Бушуев Виталий Васильевич, генеральный директор Института энергетической стратегии, профессор, д.т.н.

Участники дискуссии:

Батенин Вячеслав Михайлович - заместитель директора по научной работе Объединенного института высоких температур РАН, член-корреспондент РАН, д.т.н., профессор

Бобылев Сергей Николаевич - профессор Экономического факультета                                  МГУ им. М.В. Ломоносова, д.э.н.

Воропай Николай Иванович - директор Института систем энергетики им. Л.А. Мелентьева   СО РАН, член-корреспондент РАН, д.т.н., профессор

Волошин Владимир Иванович – заведующий сектором экономической политики Института экономики РАН, член-корреспондент РАН, д.э.н., профессор

Громов Алексей Игоревич - директор по энергетике Института энергетики и финансов, Генеральный директор Экспертно-консультационного центра «Мировая энергетика», к.г.н.

Кожуховский Игорь Степанович - генеральный директор ЗАО «Агентство по прогнозированию балансов в электроэнергетике», к.э.н.,

Эдер Леонтий Викторович – старший научный сотрудник Института нефтегазовой геологии и геофизики СО РАН, к.э.н.

Макаров Алексей Александрович - директор Института энергетических исследований РАН, академик РАН, д.э.н., профессор

Мастепанов Алексей Михайлович – заместитель директора Института проблем нефти и газа РАН, д.э.н.

Ковальчук Александр Борисович - генеральный директор Института конъюнктуры рынка угля, д.т.н., профессор

Епишов Александр Павлович – главный аналитик ММЭФ, к.т.н.
Первая сессия: «Прогнозирование мировой экономики и энергетики: 

взгляд из России» 

Директор Института энергетических исследований РАН, академик РАН А.А. Макаров открыл заседание с презентации прогноза развития энергетики мира и России до 2040-го г. Он отметил большое внимание, с каким был встречен в прошлом году на ММЭФ-2012 г. аналогичный прогноз на период до 2035-го г. , подготовленный ИНЭИ РАН, совместно с Российским энергетическим агентством, отметив, что было распространено почти 1 тыс. экземпляров на русском языке, и более 300 экземпляров на английском языке. Этот прогноз  обсуждался в Международном энергетическом агентстве, в Департаменте энергетики Соединенных Штатов, на многих международных форумах. Он дал основу для установления живых контактов, российских экспертов с ключевыми экспертами международного сообщества.

Прогноз 2013-го г., – это исследовательская работа Института энергетических исследований РАН и Аналитического центра при Правительстве России. Целью прогноза, фокусом было исследование влияния технологических прорывов, ожидаемых в энергетике или смежных с энергетикой отраслях на перспективы развития и конъюнктуру энергетических рынков. Речь о задаче включения, вникания в институциональные экономические изменения, изменения позиций игроков, которые будут происходить на мировых энергетических рынках. Причем речь идет о рынках углеводородов: нефти и газа.

Прогноз рассматривает весь топливно-энергетический баланс. Он сводит балансы электроэнергии и соответствующего обеспечения энергетики энергоресурсами. Базовый прогноз делается под один сценарий развития экономики, но с этим фокусом на рынке. Далее полученные в базовом сценарии результаты рассматриваются под углом воздействия на них самых разных (около 10 фокусов) ожидаемых технологических прорывов в развитии энергетики. И третий раздел прогноза – оценка воздействия выявленных процессов на Россию. 
Нашим инструментарием является сложный комплекс математических моделей, оптимизационных моделей, которые описывают эволюцию рынков.

Что такое эволюция рынков? Скажем, на рынке газа рассматривается 170 с лишним узлов газопотребления. В модели рассматриваются примерно 780 районов и месторождений нефти и газа, и 500 районов и месторождений газа. Рассматриваются соответствующие газопроводные связи, перевозки сжиженного природного газа. Модель исходит из того, что прогноз энергопотребления делается по сложной схеме, где сочетается прогноз, сделанный на демографической основе, на основе численности населения, с прогнозом, который делается на экономической основе, то есть на основе динамики валового внутреннего продукта. Результаты исследований рынка представляются как веер возможных, получаемых в результате расчетов эволюций, веер динамик цен нефти, газа, угля на основных энергетических рынках. Учитываются потенциальные изменения влияния игроков на рынке. 
Т.А. Митрова - заведующая отделом развития нефтегазового комплекса России и мира ИНЭИ РАН начала выступление с выводов, к которым пришли составители прогноза. Снижение прогнозируемых темпов роста экономики и энергопотребления по сравнению с предыдущим 30-летием. При этом заметно растет доля развивающихся стран. Сохранение доминирования ископаемых видов топлива на перспективу до 2040-го г. Доля газа и доля нефти останутся на прежних уровнях, в чем значительную роль в этом сыграет развитие технологий сланцевой нефте- и газодобычи, которые расширили ресурсную базу и отодвинули на неопределенное время ожидаемый момент исчерпания коммерчески привлекательных запасов углеводородов.

Рассматривались диаметрально противоположные сценарии: и полный успех, бурное революционное шествие, и практически полный провал сланцевых технологий. Во всех сценариях мы видим, что в силу фундаментальных факторов долгосрочные балансовые цены на нефть (не текущие колебания, а долгосрочный тренд) не выйдут из диапазона $100-130 за баррель, что было для самих авторов интересным и неожиданным результатом. При этом усиливается регионализация рынков с разделением цен и на рынке газа, и на рынке нефти. Наиболее существенный прирост абсолютных объемов потребления и доли в первичном энергопотреблении обеспечит газ. Ближайшие 30 лет – это, пожалуй, эра газа. Но у России есть риск упустить такую замечательную возможность.

Далее Т.А. Митрова попросила Л.М. Григорьева – главного советника Аналитического центра при Правительстве Российской Федерации рассказать о предпосылках, которые были заложены в прогноз энергопотребления. 
Л.М. Григорьев сначала подчеркнул отличия между нынешним прогнозом и прошлогодним. Первое – продолжающийся кризис в Европе, ухудшение перспектив его преодоления. Второй фактор – Китай. 18-й съезд КПК принял определенные решения. И тоже пересмотр в худшую сторону: минимальный темп роста будет не 8%, а 7,5%. 
До 2040 года, вероятно, будут два-три кризиса. И не только в развитых, но и в развивающихся странах. Мы не рисовали никаких катастрофических сценариев. Это важный момент. В энергетике большие кризисы меняют технологические уклады. Мы исходим из того, что направления технического прогресса в энергетике, в рассматриваемой перспективе, более-менее определились.

В экономике немножко сложнее. Во время таких длительных кризисов что происходит? Изменяется смысл капиталовложений. Вместо вложений в мощности под рост, под выпуск, они переходят, естественно, на снижение издержек, на повышение эффективности, на поиск ниш для развития. 

Рост населения практически остается в Азии и, прежде всего, в Африке, если брать в процентах. По объективным ограничениям роста. Конечно, возникает вопрос о ресурсах. Но эта тема лежит, конечно, вне фокуса прогноза, потому что даже изменился характер мировых конференций по энергетике, которые в прошлые годы были посвящены угрозе нестабильности в области снабжения энергоресурсами. Но с 2012-го г., по мере того, как исчезла явная угроза физической нехватки энергоресурсов в связи со сланцевой нефтью и газом, они стали трансформироваться в конференции по другим ресурсам: металлам,  продовольствию. Таким образом, мы выходим в другую фазу обсуждения мировых прогнозов. 

Наш прогноз - умеренный неоптимистический прогноз роста – заключил Л.М. Григорьев. У нас нет катастрофических вариантов, но нельзя строить национальные энергетические планы под радужные ожидания всеобщего роста, всеобщего роста потребления энергоресурсов, которыми мы будем снабжать мир по очень высоким ценам. Надо закладываться на неожиданности и исходить из умеренных темпов роста мира в обозримом будущем. 
Далее слово вновь взяла Т.А. Митрова, которая подтвердила, что умеренный неоптимистический сценарий экономики, с учетом демографических прогнозов ООН, с учетом текущих тенденций предполагает, что потребление первичной энергии в мире к 2040-му г. увеличится на 40%, и большая часть прироста придется на развивающиеся страны. Китай сохранит абсолютные приросты, но темпы снизятся. Остальные развивающиеся страны увеличат абсолютный прирост, тоже замедляя темпы. И они обеспечат 60% прироста мирового первичного энергопотребления. Вот где будут основные дополнительные рынки сбыта энергоресурсов.

При самых разнообразных сценариях на перспективу до 2040-го г. сохраняется доминирование ископаемых видов топлива. Причем, самые высокие темпы роста показывают возобновляемые источники энергии. Увеличение  доли, и объемов потребления будет показывать природный газ. В абсолютных объемах прироста он лидирует. 84% прироста производства электроэнергии – это развивающиеся страны. Опять же, газ обеспечивает наибольший прирост производства электроэнергии. Быстро будет расти использование не углеродных энергоресурсов. Они обеспечат более 40% прироста. Это высокие темпы. Но по абсолютным объемам газ, безусловно, лидирует в электроэнергетике.

Международная торговля первичными энергоресурсами. Самый главный фактор, меняющий картину даже по сравнению с предыдущим годом – это растущее самообеспечение Северной Америки, не только по газу, но и по нефти. И экспорт не только газа, но и нефти, и угля. Соединенные Штаты становятся нетто-экспортерами всего. Европа вполне ожидаемо и увеличивает свой импорт энергоресурсов. Однако при снижении спроса на нефть рост будет идти только за счет импорта газа. А развивающиеся страны Азии наращивают все большими темпами. 
Что бы ни предпринималось, эмиссия СО2 будет расти, и практически весь рост приходится на развивающиеся страны. И даже определенное снижение выбросов в развитых странах, не в состоянии компенсировать тот прирост, который будут генерировать развивающиеся страны.
Главная изюминка прогноза – анализ отдельных энергетических рынков. При рассмотрении рынка в разрезе межтопливной конкуренции, раскрываются новые закономерности и тренды. 
Рынок жидких углеводородов, очевидно, – самый интересный. Традиционно основной спрос сосредоточен в транспортном секторе. Две тенденции борются: увеличение количества автомобилей и новые технологии, снижающие удельный расход топлива на 50% к 2040-му г. Только за последние 10 лет, произошло снижение этого показателя на 30%. Это огромные цифры, которые обычно недооцениваются. В дальнейшем, эта тенденция только усилится.

Драйверами роста спроса на жидкие виды топлива служит субсидирование внутренних рынков, регулирование цен на нефтепродукты на уровне ниже мировых. Особенно ярко это проявляется в таких добывающих регионах, как Ближний Восток, Африка. Там темпы роста очень высокие. Рынок жидкого топлива даст большой прирост за счет развивающихся стран Азии - больше половины прироста за прогнозный период. Но этот прирост компенсируется практически на две трети приростом предложения за счет нетрадиционных видов жидкого топлива. Это разные виды нетрадиционной нефти (нефтеносные пески, сланцевая нефть), и виды топлива, которые в рынок жидкого топлива входят, а к нефти не относятся: биотопливо, сжиженный газ, уголь в жидкость. Среди них пока только биотопливо играет заметную роль. Динамика предложения жидкого топлива: совокупная доля нетрадиционных источников к 2040-му г. доходит до четверти. Весь прирост и частичная компенсация падения добычи традиционной нефти – идет за счет различных нетрадиционных ресурсов. Это сильное изменение структуры рынка, что, безусловно, окажет влияние на нефтяную отрасль. 

Наиболее интересная новость на этом рынке – это сланцевая нефть в США, за которой мы очень пристально наблюдали в прошедшем году. Мы видим фантастический рост. Реалии все время оказываются выше прогнозов. Соединенные Штаты уже сейчас добывают порядка 100 млн. тонн сланцевой нефти, что никем не ожидалось. К 2030-му г. в базовом сценарии США приблизятся по добыче нефтяного топлива к Саудовской Аравии. Это полное изменение всей нефтяной картины мира. Сценарии, которые еще в прошлом году рассматривали как экзотические сланцевые сценарии, сейчас уже становятся базовыми сценариями.

Очень важный аспект - новый этап развития энергетики. Мы это называем очередным ценовым переходом. Ретроспектива показывает несколько достаточно длительных этапов, когда цены нефти держались в определенном диапазаоне. Сначала, до 70-х гг. – это уровень $10-20 за баррель, потом, с 70-х до нынешнего времени, до 2007-2008 гг. – это было $45-55 за баррель. Следующий этап –утроение цен. К счастью, за счет этого дополнительного ресурса нетрадиционной нефти мир остановился на удвоении и сдвинули возможное утроение цен за временной горизонт 2040-го г. Тоже несколько парадоксальный вывод - на современной стадии развития цену нефти определяют все-таки фундаментальные факторы.

С переходом к ценообразованию на биржах, рыночные цены стали все больше и больше приближаться к идеальным балансовым ценам, классического баланса спроса и предложения, несмотря на влияние спекулятивных факторов. В рассматриваемый период коммерчески доступной нефти достаточно для удовлетворения спроса.

В базовом сценарии к 2040-му г. мы прогнозируем увеличение объемов предложения нефти на 1 млрд. тонн. Происходит разделение региональных цен нефти. Именно под влиянием добычи сланцевой нефти в США происходит разделение WTI и Brent. И сохранение этой тенденции будет вести к регионализации мирового нефтяного рынка, что выглядит достаточно неожиданно с точки зрения теории глобализации.

С нефтепереработкой тоже достаточно интересный вывод. Растущий спрос полностью удовлетворяется растущими мощностями. Ни о каком дефиците нефтеперерабатывающих мощностей и речи не идет. Более того, рост нефтепереработки на Ближнем Востоке и в Азиатско-Тихоокеанском регионе приведет к недозагрузке нефтеперерабатывающих мощностей в Европе, что нашим компаниям стоило бы иметь в виду. 

Основной импортер нефти, очевидно – это Азиатско-Тихоокеанский регион. Дальше у нас идет детальный анализ по наиболее интересным для России региональным рынкам. Мы выделили их три: Северная Америка, Европа и Северо-Восточная Азия. Вы видите, Северная Америка может стать нетто-экспортером нефти уже после 2030-го г. США догоняют Саудовскую Аравию и начинают экспортировать нефть. Сценарий, еще пару лет назад казавшийся безумным. Сейчас он у нас базовый. 
Северо-Восточная Азия. Здесь, подчеркну, показаны балансы сырой нефти. Часть этой нефти пойдет на нефтепереработку, часть может быть дальше из этого региона экспортирована. Здесь растущий импорт со всего мира. 

Баланс сырой нефти в Европе. Мы видим снижение загрузки европейских НПЗ. Европе становится дешевле импортировать дешевые нефтепродукты с Ближнего Востока, а не сырую нефть, которую еще надо у себя на заводах переработать, что тоже имеет достаточно серьезные последствия для России.

Намечается расслоение внутри ОПЕК, которое показывает потенциальную нестабильность и возможную несогласованность действий членов организации. При таких ценах они могут разделиться на две группы с разными интересами. В прогнозном периоде, в отличие от того, что наблюдалось 20-30 лет назад, рыночная власть ОПЕК очень ограничена. ОПЕК это прекрасно понимает. Сценарии, которые они из года в год просчитывают, учитывали и нетрадиционную нефть, и возможное замедление спроса. Они были готовы к такому изменению рынка, и поэтому развивали нефтепереработку. Сейчас ОПЕК подготовился к такому развитию событий, многие страны превратились в вертикально интегрированных поставщиков, перестав быть просто продавцами сырой нефти. На прогнозный период потенциал влияния на цену ОПЕК, рычаг, которым они, заморозив все свободные мощности, введя все возможные квоты, могут влиять на рынок – дает изменение цены в размере $2-9 за баррель. По большому счету, ОПЕК не может сильно встряхнуть рынки. 
Газовый рынок. Более 80% прироста спроса, прироста потребления приходится на развивающиеся страны. И во всех регионах основной драйвер роста спроса на газ – это газовая генерация. Для покрытия этого спроса и компенсации падения добычи на действующих месторождениях потребуется не только активная разработка больших объемов новых месторождений, но и вовлечение самых разнообразных нетрадиционных источников газа. При этом, вы видите, предложение на газовом рынке увеличивается за счет достаточно больших объемов доступного по цене, коммерчески эффективного сланцевого газа. По большому счету, в мире достаточно объемов доступных запасов, которые могут быть к 2040-му г. добыты по цене ниже $150 за 1 тыс. кубометров. Газа много. Растет роль нетрадиционных запасов. К 2040-му г. в базовом сценарии они достигают 15% от всей добычи: 11% - сланцевый газ, 3% - метан угольных пластов, биогаз тоже присутствует, в небольших объемах.

Пока меньше 40% газа продается на конкурентной основе, но эта доля постоянно увеличивается за счет расширения спотового ценообразования. Быстрое развитие производства СПГ и глобализация рынка СПГ будет усиливать этот процесс. В Европе, практически 50% всех поставок осуществляются по спотовой индексации, теперь этот процесс начался и в Азии. Очевидна решимость покупателей настаивать именно на такой ценовой привязке, по крайней мере, в долгосрочной перспективе. Для них нынешний уровень цен уже совершенно неприемлем. 

Однако достаточных предпосылок для формирования к 2040-му г. единого рынка газа с единой ценой пока нет. По-прежнему рынки останутся разделенными. США – это изолированный рынок, с ценовым диапазоном, определяемым собственной добычей. В Европе возможно некоторое снижение цен после 2015-го г. с последующим повышением, что будет вызвано падением собственной добычи, и вовлечением более дорогостоящих источников газа. 

Дополнительная премия на азиатском рынке сохранится на весь рассматриваемый период. И именно Азия будет фокусом, центром, средоточием международной торговли газом, что повлечет необходимость развития огромной новой инфраструктуры. 

Неприятная новость для России – появление новых очень крупных игроков на рынке СПГ. Помимо Австралии, это Соединенные Штаты и Канада. Причем США экспортируют порядка 100 млрд. кубометров к концу рассматриваемого периода, делают это легко и без серьезного повышения внутренних цен. Восточная Африка становится серьезным игроком. 
Как только цены повышаются, США и Канада будут готовы оперативно загрузить свои мощности по сжижению, и будут иметь достаточно большое влияние на все рынки, что меняет вообще расклад сил на рынке газа и, по большому счету, на геополитический расклад тоже.

Европейский рынок. Рост спроса, падение собственной добычи, ведут к увеличению потребности в импорте, хотя более сдержанному, чем прогнозировалось ранее. Часть спроса покрывается трубопроводным газом. Но все более растущая доля – до трети потребления к 2040-му г. – за счет СПГ. Европа диверсифицирует свой газовый баланс. 

Северо-Восточная Азия – это Китай, Южная Корея, Япония. Мы смотрим только то, что для России, находится в зоне досягаемости. Это будет второй по объемам, по емкости рынок к 2040-му г., который будет наращивать импорт со всего мира.

Рынок твердого топлива – основной спрос – Азия, и добыча – в первую очередь, Азия. Мы прогнозируем умеренный рост балансовых цен на уголь под влиянием роста спроса и роста затрат на добычу. Центр мировой торговли углем находится в Азии.

Атомная энергетика. Несмотря на продление срока службы многих АЭС, предстоит вывод очень больших мощностей, который не во всех регионах будет компенсирован вводом новых блоков. Это создает очень серьезные проблемы, связанные именно с выводом.

Возобновляемые источники будут наиболее быстрорастущими. Причем более трети этого прироста, обеспечат страны Азии. Развивающиеся страны будут активным образом развивать этот процесс. Возобновляемые источники энергии становятся все более конкурентоспособными даже без субсидий. В первую очередь - ветроэлектростанции, которые строятся на суше, которые уже  сейчас конкурентоспособны. В ряде регионов, даже в ряде стран Европы возобновляемые источники вполне нормально конкурируют с импортным газом, особенно с газом, привязанным к цене нефти, без всякой государственной поддержки. Это серьезный переломный момент. ВИЭ перестают быть на 100% субсидируемой частью энергетики.

Далее Т.А. Митрова передала слово В.А. Кулагину - руководителю Центра изучения мировых энергетических рынков Института энергетических исследований РАН, который рассказал о прогнозируемой реакции рынков на различные технологические прорывы. 
Два фактора: – технологические революции, которые влияют на энергетический рынок; – прорывы.  В чем их отличие? 

Технологическая революция – это сочетание трех факторов, которые неизбежно должны проявиться вместе. Первый фактор – энергетика должна получить новый ресурс, который существенно расширяет границы и возможности, в рамках которых существует наша энергетика. Второй фактор – это появление новой структуры энергетических рынков, изменение структуры энергетики тем или иным образом, и третий фактор – комплекс новых технологий, должен позволить нам осваивать новый источник энергии, который существенно  расширяет возможности потребителя.

Давайте в качестве примера возьмем атомную энергетику. У нас произошел некоторый прорыв, который можно считать частью революции, но революция не состоялась. Для того, чтобы она состоялась, должно быть продолжение - следующие прорывы, которые, наконец, сделают атомную энергию настолько дешевой, что станет конкурентоспособнее, чем другие ресурсы. Я думаю, без сомнения, этот прорыв состоится, но в рассматриваемой перспективе, до 2040-го г., мы его не видим. Если к этому моменту появятся другие технологические революции, то они могут сделать этот прорыв не актуальным. 
Сланцевый прорыв. Не секрет, что технология ГРП появилась не сегодня. Она давно используется в мире, в том числе в России. Но было найдено применение этой технологии для сланца, что дало толчок и фантастические темпы роста добычи. За последние пять лет, с 2007-го по 2012-й г., в десятки раз увеличилось производство нефти и газа на данных залежах. Однако существует ряд барьеров, которые не дают так же активно развиваться сланцевым проектам, как с экономической точки зрения, так и с точки зрения технологии и экологии.

Для того, чтобы состоялся следующий прорыв, необходимо решить вопрос технологического использования воды. Это проекты и исследования, которые сейчас ведутся в области безводных технологий, причем как добычи газа, так и добычи нефти. В нашем сценарии, который называется «Сланцевый прорыв», мы предположили, что эта проблема решается, но где-то за горизонтом 2020-го г. 

Второе, снятие экологических барьеров. Для США и сейчас экология не является препятствием, но для многих стран мира является. Существует угроза того, что экология может стать достаточно серьезной стеной в развитии. Мы предполагаем, что в данном сценарии этого не происходит.

Экономическая эффективность. Показатели, которые показывают США – во многом спорные. Другие страны, где есть залежи сланцевого газа и сланцевой нефти, по экономике существенно отстают. 
В результате прогноз дает разную картину по рынкам нефти и по рынкам газа. На рынке нефти появляются новые игроки, причем их количество удваивается. На рынке сланцевого газа количество игроков остается примерно тем же, но существенно увеличивается добыча у всех производителей, кроме США, хотя и они растут. Но поскольку, это замкнутый рынок, то темпы его роста, меньше. 

Часто говорят о том, что на фоне сланцевых прорывов надо ждать катастрофического обвала цен на нефть и газ. Но конкретные расчеты не дают никакого катастрофического обвала. Существует достаточно серьезный запас по цене, как в одну, так и в другую сторону, и на нефти и на газе. Поэтому в «сценарии сланцевого прорыва» отклонение цены нефти составляет примерно $5 за баррель. Достаточно символическое отклонение. На газ несколько более существенное $50-60 за 1 тыс. кубических метров. Но не обвал.

Влияние на рынки вполне предсказуемо - основной проигрыш у традиционных поставщиков нефти и газа на мировой рынок, и прежде всего у России, которая несет значительные риски, поскольку экспорт российской нефти падает на 50 млн. тонн, а газа – на 70 млрд. кубических метров. 
Возможно, что все происходящее на сланцевом рынке не имеет под собой прочной основы, поэтому был рассмотрен «сценарий сланцевого провала».

В этом сценарии после 2012-го г. происходит удорожание новых проектов. Известно, что все цифры по ресурсам, которые приводятся в различных источниках – это оценки (за исключением территории США), не имеющие за собой хороших обоснований. Это именно оценочные данные, а не результаты качественной геологоразведки. В этом сценарии у нас к 2025-му г. добыча сланцевой нефти уходит почти в ноль. Добыча газа падает, но держится до 113 млрд. кубометров к 2040-му году. В этом случае цены на нефть, конечно, идут вверх, но, даже в этом случае они достигнут уровня примерно $130 за баррель. 

Что происходит с ценами газа по рынкам. Цены газа в «сланцевом провале», по сравнению с базовым, выше примерно на $45 за 1 тыс. кубических метров. США возвращаются к импорту нефти и газа и обгоняют Европу по ценам на газ. Вместо регионализации газовых рынков происходит дальнейшая их глобализация. 

Конечно, в выигрыше Россия и ОПЕК. Мы наращиваем экспорт нефти, наращиваем экспорт газа. На фоне значительного роста импорта СПГ в США существенно увеличивается общий объем мировой торговли СПГ. Это основной фактор на мировом газовом рынке.

А на нефтяном рынке начинают работать альтернативы нефтяному топливу на транспортном рынке, которые в базовом сценарии у нас были неэффективны. Применение этих технологий (газомоторного топлива, угля в жидкость и т.п.) увеличивается. 

Еще один фокус – это газ на транспорте. Насколько у газа есть перспективы в транспортном секторе? Был проведен серьезный анализ, в результате которого определили, какие цены газа приемлемы для переключения на газомоторное топливо. Ни по одному региону мира, за исключением США в их текущей ситуации, эти цены газа нерентабельны. Потребителю не интересно переходить на газомоторное топливо.

Но ситуация кардинально изменяется, если нагрузка по переводу на газомоторное топливо с потребителя переносится на производителя автомашин. Это существенно увеличивает привлекательность газового топлива на транспорте, но только в отдельных регионах: Европе, Северной Америке, Китае и Индии.

Биотопливо для транспорта. Пока надежды на этот вид топлива не оправдываются. Возник целый ряд трудноразрешимых проблем, связанных с рынками продовольствия, и с экономикой производства биотоплива. По нашим оценкам, биотопливо на уровне тех цен, которые мы прогнозируем в базовом сценарии - $100-110 за баррель, рентабельно только в странах с тропическим и субтропическим климатом, где можно выращивать растения по 4-5 циклов в год. 
Что должно быть сделано, чтобы электромобили стали действительно рентабельными, как в централизованной энергетике, когда речь идет об аккумуляторах, так и в децентрализованной, когда речь идет о топливных элементах. Основной вывод: при современном состоянии технологий электромобили требуют существенной государственной поддержки.

Но если эти технологии будут реализованы, то электромобили окажут серьезное влияние на рынок. 5% общего потребления или 10% в секторе моторного топлива. Кажется, немного. Но это существенно влияет на рынки, в частности на рынок нефти и рынок электроэнергии. В частности, спрос на электроэнергию в мире вырастет на 35%. Как обеспечить этот спрос? Для этого практически по всем топливным рынкам нужен существенный прирост. И как оказывается, далеко не все топливные рынки могут это обеспечить. Например, газовому рынку не хватает ресурсов, и модель требует перехода на альтернативное топливо. Подводя некоторый итог по перспективам электромобилей, я скажу, что не это совсем реалистичный сценарий, потому, что цена на электроэнергию не должна превышать 15 центов за киловатт-час. А при возросшем спросе на все виды топлива для генерации эта цена будет существенно выше. При неизбежном в этом случае падении цены на нефть государству и производителям, трудно будет объяснить потребителям, зачем выбирать электромобили по сравнению с традиционными автомобилями. Поэтому очень значительных объемов здесь не ожидается. 

Газовые гидраты. Японская компания в этом году заявила о том, что начинает промышленную добычу. Расчетная цена добычи - $540 за 1 тыс. кубических метров. По нашим расчетам получается, что рентабельным это станет только при $390, не выше, и то в Японии. Понятно, что в США совершенно другой уровень цен, и он будет на порядок ниже. Реализация этого прорыва до 2040-го г. под большим вопросом.

Биогаз конкурентоспособен в отдельных, в основном удаленных, регионах мира, на фермерских хозяйствах. Он займет нишу небольшую.

В итоге, мы не увидели ни одной серьезной технологии, которая до 2040-го г. может преобразить энергетический рынок.

Все технологические прорывы, которые мы рассмотрели, существенно ухудшает условия России на энергетических рынках. Они очень влияют на объемы экспорта, положение отечественных компаний при тех ценах и себестоимости, которую мы можем предложить рынку. 

Далее слово вновь взял академик А.А. Макаров. 
Анализируя рынки, мы попытались выявить факторы и оценить их силу, позволяющие изменить рыночную силу игроков. Мы поговорили, как изменится рыночная сила Соединенных Штатов на рынках углеводородов. США приобретают совершенно новые рычаги влияния на этом рынке, которые будут иметь очень большие геополитические последствия, о чем они сами открыто заявляют. Мы пытались проанализировать рыночную силу ОПЕК в новых условиях, и выяснили, что она сравнительно ограничена, а сам ОПЕК неустойчив, потому что на нынешнем водоразделе цен интересы разных стран ОПЕК расходятся. 
Россия оказывается наиболее чувствительной к процессам, происходящим на мировых энергетических рынках. На рынках нефти и газа Россия и сейчас, и в обозримом будущем – замыкающий поставщик. И замыкающим Россию делают не столько дорогостоящие природные ресурсы, сколько желание государства налоговыми рычагами снять с этих ресурсов как можно большую прибыль. 
Как было проведено исследование роли России? В базовый сценарий заложили развитие экономики, энергопотребления, производства энергоресурсов, размеры возможного экспорта, возможные объемы производства, которые соответствуют инновационному сценарию Министерства экономического развития, но не последнему, который вышел 1,5 недели назад, а тому, что рассматривался в январе 2013 года.

Все выглядело хорошо, пока мы не запустили эти условия с теми экономическими показателями возможностей производства наших ресурсов, которые мы собрали по природному газу из корпоративных, разрозненных сведений и публикаций. Опираясь на международную информацию (корпоративная недоступна для столь тонкого анализа) по нашим ресурсам, по возможностям добычи у нас нефти. Расчет показал, что в этих условиях, если затраты действительно таковы, как показаны в открытом доступе по ресурсам России, и налоговая система – та, что действует сейчас, то рынок не берет значительную часть наших ресурсов нефти, нефтепродуктов и природного газа. 

В результате, экономика России с инновационного сценария развития скатывается на традиционный сценарий, который тогда же рассматривался Минэкономразвития, теряя около 1% темпов роста ВВП ежегодно.  Россия сохраняется на своем шестом месте, немного отставая от среднемирового тренда, но геополитически выглядит существенно слабее, оставаясь, тем не менее, крупнейшим поставщиком углеводородов и третьим по объему производителем энергетических ресурсов в мире. Количество мы даем, а эффективность энергетического комплекса резко падает. 

Спад экономики, естественно, несколько уменьшит и внутренний спрос на энергоресурсы. Но это не изменит ситуации. И общее производство энергоресурсов, хотя и уменьшится из-за падения объема экспорта, но Россия будет, по-прежнему, третьим игроком рынка.

Выручка от экспорта энергоресурсов в рассматриваемых сценариях падает,  наиболее быстро до 2020-2025 гг., после чего ситуация стабилизируется. Но если вы обратили внимание, и весь мировой ценовой прогноз таков, что после 2030-го г., особенно после 2035-го, начинается предчувствие следующей волны. То есть, - очередной рост цен на энергоресурсы, желание получить что-нибудь типа газовых гидратов как нечто, успокаивающее рынок. 
Мы можем снизить негативный эффект этого сценария, если снизим налоговую нагрузку на экспортеров, ополовиним экспортную пошлину на нефть, и откажемся целиком от 30% экспортной пошлины на газ. Мы действительно восстановили бы в значительной мере свое присутствие на рынках. Но мы проиграли бы по ВВП еще больше и получили бы ослабление социальных программ в стране. 
Мы сформулировали рекомендации, сделав вывод для себя и желательный вывод для руководства страны, что реальным выходом из положения может быть только снижение затрат на развитие энергетики, топливно-энергетического комплекса. В России сейчас тратится 6% ВВП в виде капиталовложений в топливно-энергетический комплекс. Мир тратит сейчас 1,3%. Вот цена обремененности нашей экономики энергетическим комплексом. Борьба за компенсацию, противодействие рискам мировых энергетических рынков, должна сосредоточиться именно на факторах, связанных с капиталоемкостью проектов. 

Корпоративные данные по капиталовложениям, прочим затратам на проекты в нефтегазовом секторе России в 2-2,5 раза, при всех прочих равных условиях,  превышают данные мировой статистики. Заявленный Восточный проект, заявленные проекты на Ямале дороже тех, которые для аналогичных условий оценивают эксперты на Западе. Наши энергетические проекты десятилетиями выходят на проектную производительность – например «Голубой поток», который 10 лет был не полностью загружен.

Меры, которые мы предлагаем. Детальная проработка эффективности и рисков наших проектов, плюс жесточайший контроль за издержками – это единственный путь, который остается стране. Имея расчетную базу,  осуществление мер по приведению стоимости наших инвестиционных проектов в энергетике даже не в полное соответствие, а хотя бы наполовину в соответствие с международными аналогами позволит России остаться на достойных позициях на мировых энергетических рынках, предусмотренных в инновационном сценарии.
Т.А. Митрова дополнительно обратила внимание на необходимость для России иметь постоянный, регулярно обновляемый прогноз мировых рынков. Она сказала, что вся работа по составлению прогноза проделана в инициативном порядке. Министерство энергетики с большим удовольствием использовало прошлогодний прогноз, но никаких выводов из этого не сделало. В стране не востребована и не создана система прогнозирования. Речь должна идти о национальной системе постоянного мониторинга. Посмотрите, какие изменения происходят за один год с той же сланцевой нефтью. Это надо отслеживать постоянно, а не раз в пять лет. За пять лет ситуация может измениться радикальнейшим образом, и мы это только что наблюдали.

Мы по-прежнему продолжаем в инициативном порядке настаивать на ее необходимости и очень рассчитываем, что нас услышат, потому что риски становятся все больше и больше. 
Вторая сессия: 
«Энергетическая стратегия России: 
догма или изменяющийся взгляд на перспективу?»
Открыл сессию председательствующий В.В. Бушуев – генеральный директор Института энергетической стратегии. Он заявил о важности постановки вопросов, определяющих необходимость, целесообразность и основные задачи нового этапа долгосрочного энергетического стратегирования, подготовки новой энергетической стратегии.

Действующая стратегия создавалась в период прошлого кризиса, который  был частично учтён, но, поставил и новые задачи, проблемы, что предопределяет необходимость разработки нового документа.

В Постановлении Правительства России об энергетической стратегии было предусмотрено обновление энергостратегии каждые 5 лет.  Мониторинг хода реализации действующей Стратегии-2030 показал, что есть новые серьёзные проблемы и новые внутренние и внешние вызовы для энергетики России. 
Новые вызовы для энергетической стратегии России можно сформулировать в виде вопросов. Энергетика для экономики России – это локомотив или тормоз? Будет ли энергетика тянуть за собой нашу промышленность за счёт заказов? Будет ли она тянуть наш бюджет за счёт соответствующего развития и пополнения этого бюджета реализацией товарной продукции, выпускаемой топливно-энергетическим комплексом, или инвестиции, которые вложены в ТЭК, являются тормозом и могли бы быть более эффективно использованы в других отраслях? Ответ на этот вопрос неоднозначен, но наша точка зрения заключается в том, что именно ТЭК своими заказами в первую очередь может поднять нашу промышленность. Никакими другими финансовыми вливаниями промышленность нашу, и не нефтяные сектора нашей экономики поднять не удастся.

Ожесточённая конкуренция и торможение спроса на экспортных рынках. К чему это, для России, может привести и какие из этого делать выводы для российской долгосрочной политики?

Роль технологического уклада и новые технологические направления. Как они могут обеспечивать или тормозить развитие нашей энергетики? 
Предусмотреть какой-то один сценарий развития энергетики России на столь долгосрочную перспективу не представляется возможным. Ресурсно-экспортный инерционный путь ведет в никуда. Путь неоиндустриального развития, развитие других отраслей экономики, принижение роли ТЭК, тоже не очень перспективен. Ресурсно-инновационное развитие, на наш взгляд, является тем вариантом, который может вывести и наш энергетический комплекс из тупика, и вывести нашу экономику к новым горизонтам.

Идёт дискуссия о временных рамках новой энергетической стратегии. Сегодня можно и должно говорить о стратегии до 2050 года. Но эта Стратегия-2050 должна быть разбита на три части. Вначале – до 2020 года – это количественное уточнение тех прогнозов, которые сегодня нуждаются в существенных корректировках. Это долгосрочные оценки до 2035 года на основе сценарных вариантов и рисков их реализации. И, наконец, концептуальное видение энергетики будущего, в том числе и за счёт новых технологических укладов. Стратегия-2050 в нашем представлении это три взаимосвязанные работы, сориентированные на конечный результат. 
Ключевые вопросы – видение энергетики будущего. Грозит ли нам закат нефтяного бизнеса? Перейдёт ли мир на электромобили – и, следовательно, снизится ли  спрос на моторное топливо в традиционном исполнении? Ясно, что надо идти от рынка сырья к рынку услуг и технологий. Инфраструктура представляет собой сочетание экономики и геополитики. Что из них тормозит, что из них главнее? Все энергетические стратегические решения сегодня определяются не ресурсными, не экономическими, не технологическими решениями. Они определяются в первую очередь политическими решениями, а вслед за этим идёт развитие технологий, структурная перестройка рынка, ценовые подвижки и т.д. Инфраструктура для России – это обуза или долгосрочный геополитический шаг? 
Какие принципы должны быть положены в основу Стратегии-2050 на всех её трёх этапах? Какова роль ТЭК в процессе перехода к ресурсно-инновационной модели развития? Должна ли новая энергетическая стратегия быть чисто отраслевым документом, документом для специалистов, или это должен быть документ общественного согласия? Это немаловажный момент, потому что он заставляет по-иному подходить ко всем проблемам энергетического развития. 
Далее слово было  предоставлено А.А. Макарову – директору Института энергетических исследований РАН, академику РАН. 

Энергетическая стратегия в ближайшее время будет, наконец, превращена в регулярный процесс государственного стратегического планирования – сказал А.А. Макаров. – первое чтение соответствующего законопроекта прошло. Правда, энергетическая стратегия в этом документе в прямом виде даже не названа. Названы стратегические проработки отраслей топливно-энергетического комплекса. Но всё, что требуется государству от энергетиков для видения перспектив своего развития, там прописано чрезвычайно подробно и детально. 

Начиная очередной цикл разработки энергостратегии, необходимо разделить исследовательские аспекты долгосрочных перспектив развития российской энергетики и государственные функции, которые должен выполнять этот документ. Такой документ, сводящий воедино топливно-энергетический комплекс с потребителями, с влиянием его на сценарий социально-экономического развития, абсолютно необходим, такой этап работ в отличие от сегодняшних редакций должен быть внесён в тот закон, о котором идёт речь. Это должен быть предметный, конкретный документ, дающий базу со стороны спроса и возможностей предложения, детальной проработки в схемах развития соответствующих отраслей, в региональных схемах и т.д. Он должен быть функционален. 
Ретроспективный анализ показывает, что вопреки распространённому скептицизму полученные нашим инструментарием в 2010-м и 2020 годах прогнозы ключевых показателей развития энергетики России достаточно удовлетворительно соответствуют их реализованным значениям. Это является необходимым, но отнюдь не достаточным условием разработки действенной энергетической стратегии на будущее. То же, что касается содержания этой стратегии, и главное – механизмов её реализации, – это проблема, на которой и нужно сосредоточить внимание, делая энергостратегию на период до 2030 года. Нынешняя Энергостратегия-2030 дезориентировала наши генсхемы развития отраслей газовой и электроэнергетики, генсхемы нефтяной промышленности просто игнорировала, сделана была на другой базе. И вот избежать такой холостой работы, увлекаясь более далёкой перспективой, рассмотрением в документе более далёких перспектив было бы неправильно, тем более что для этих перспектив нет сколько-нибудь вразумительных прогнозов развития экономики России.
С.Н. Бобылев – профессор Экономического факультета МГУ -  подчеркнул важность здорового прагматизма в энергетической политике,  выражающегося в минимизации экономических, социальных и экологических рисков развития энергетики, в силу возрастающей турбулентности мировой экономики и растущих рисков.

Всемирный Банк подготовил огромную модель - экологические последствия, экономические последствия вступления России в ВТО,  с однозначным выводом: Россия будет использована как сырьевой придаток. В России вырастет топливно-энергетический комплекс и природоэксплуатирующие секторы экономики и сократится роль обрабатывающих и инфраструктурных секторов. То есть такой тип инерционного углубляющегося развития, который ещё больше углубился во время кризиса, потому что многие высокотехнологичные наукоёмкие виды деятельности у нас деградировали. Все наши правительственные стратегии и программы, курс на диверсификацию, модернизацию, инновации, уменьшение удельного веса сырьевого сектора, в том числе и топливно-энергетического, не согласуются с вступлением в ВТО, которое несёт нам иную реальность. Россия должна или согласиться с этой реальностью, или в соответствии с имеющимися программами проводить другой курс.

Как измерять прогресс развития. Вообще показателю ВВП, на основе которого мы делаем наши прогнозы, уже шестьдесят лет, это показатель 1952 года. В ближайшее время статистический департамент ООН должен опубликовать новую методику расчётов интегрированной системы экономических и экологических счетов. Уже понятно, что истощение природного капитала – то, что мы добываем нефть, газ, уголь – это идёт в минус, это вообще не в плюс ВВП, а это истощение природного капитала с учётом долгосрочной перспективы. Лозунги, что стране нужно больше,  нефти, газа, угля – это старые лозунги, и на самом деле нам нужно здоровое население с высоким уровнем благосостояния. Это абсолютно другая политика, абсолютно другие экономические подходы. Индикаторы такие есть, и Всемирного Банка, и ООН, которые позволяют включить природный капитал и экологическую составляющую.

Как показывают имеющиеся исследования, и российские, и зарубежные - Россия может зарабатывать больше, не добывая больше. 40-50% энергопотребления может быть сэкономлено благодаря энергоэффективности, и упущенный экспорт составляет в среднем сто миллиардов долларов. 
Очень важная проблема в связи с вступлением в ВТО – это проблема возникновения жёсткого экологического протекционизма. Россия сжигает попутный газ – 25% всех мировых объёмов. Если учесть, что, например, в Европе штраф составляет 30 евро за одну тонну сжигаемого газа, то экологические параметры могут стать очень жёсткими ограничениями наряду с политическими, которые бы ограничивали наш экспорт. 
В.М. Батенин - заместитель директора по научной работе Объединенного института высоких температур РАН, член-корреспондент РАН является сторонником  разработки новой энергетической стратегии, однако сомневается в необходимости ее разработки на срок до 2050 года, по причине возможного и непредсказуемого с сегодняшних позиций изменения методологии и принципов ее разработки. Гораздо более важно насытить действующую стратегию, конкретными делами, программами, которые обеспечивают выполнение этой стратегии. Энергетическая стратегия должна соответствовать концепции социально-экономического строительства нашего государства, которые определяются политическим развитием нашей страны. 

Должна ли быть энергетическая стратегия собственно делом только ТЭК либо она должна получить всенародное одобрение? Безусловно, должна. Без этого мы ничего не сделаем.

Нельзя говорить сегодня о том, что рынок решит все проблемы. Без роли государства, особенно в наших условиях, ничего не получится. Первое – это концепция долгосрочного развития страны. Дальше элемент, и не единственный элемент реализации этой концепции – это энергетическая стратегия. И схемы развития отдельных отраслей, обеспечивающих, реализацию энергетической стратегии – это необходимо делать. 
Н.И. Воропай – директор Института систем энергетики СО РАН, член-корреспондент РАН. Подчеркнул, что энергетическая стратегия занимает вполне определённое место в системе прогнозных документов, которые сложились за двадцатилетний период и необходимость ее разработки не вызывает сомнений. 
Внутренние условия в России – и технологические, и экономические – меняются и трансформируются, и внешние условия изменяются, и политические и экономические взаимоотношения России изменяются. Это надо учитывать в энергетической стратегии. Если говорить об электроэнергетике, ещё десять лет назад не возникала необходимость в разработке программы модернизации электроэнергетики, а она была разработана в последние годы и принята. Десять лет назад никто не говорил об интеллектуальных технологиях в электроэнергетике. 
Какова целевая роль ТЭК в российской экономике. Энергетика должна перейти от ресурсно-сырьевой роли, от роли источника налогов для государства и к настоящей роли энергетики, как базы для развития экономики и обеспечения жизнедеятельности населения. 

И.С. Кожуховский – генеральный директор Агентства по прогнозированию балансов в электроэнергетике подчеркнул, как важно, чтобы энергостратегия соответствовала реальным трендам, подкреплялась механизмами ее реализации.

Сейчас показатели, спрогнозированные действующей энергостратегией стали существенно отличаться от фактических показателей, и это наиболее наглядно видно на примере одной из важнейших проблем – проблемы формирования рационального топливно-энергетического баланса, снижения доли газа и адекватного увеличения доли угля. Эта задача была поставлена в последней энергостратегии, были фиксированы основные инструменты реализации этой цели. Это равнодоходность поставок газа на внутренний и внешний рынки и обеспечение соотношения цен на газ и уголь.

Энергостратегия давно не соответствует даже сегодня действующим прогнозам социально-экономического развития страны. Эта динамика определяется в рамках прогноза социально-экономического развития практически без оглядки на энергостратегию. Энергостратегия не встроена в систему прогнозных документов в государстве.

 Такого рода действия в важнейшем инструментальном параметре приводят к соответствующему результату. Резко обострилась проблема энергетической безопасности в европейской части страны. Доля газа в балансе электростанций достигла критической величины уже около 95%. Из сорока трёх электростанций, которые работают на угле и на газе, на двух видах топлива, осталось одиннадцать, которые работают на угле, все остальные уже перешли на газ. В европейской части России исчезает угольная энергетика.

Газовая энергетика модернизируется в направлении внедрения ПГУ, которые проектируются и вводятся без резервного топлива. В результате европейская часть страны, является заложником трубы. Этот вопрос нужно обязательно предусматривать в новой энергостратегии, необходимо находить решения, стимулировать, сохранять угольную энергетику в Европе, необходимо стимулировать внедрение чистых угольных технологий.

Проблема распределённой энергетики. Когда разрабатывалась энергостратегия, эта проблема виделась совершенно в других масштабах и пропорциях. 
Энергомашиностроение. Сколько бы мы ни говорили про новые технологии, ни одного пилотного проекта в той же угольной энергетике не появляется до сих пор. Есть целый ряд позиций, по которым в новой энергостратегии необходимо принять правильные решения и найти эффективные механизмы реализации.

Энергетическая стратегия должна быть встроена в систему документов, которые обеспечивают её эффективную реализацию. Это, конечно, генеральные схемы и это корпоративные стратегии и инвестиционные программы. Сейчас они регулируются разными документами. Эти документы не связаны между собой -между энергостратегией и генсхемой, с одной стороны, и миром корпоративных инвестиционных программ с другой, гигантский разрыв. Корпорации вообще не планируют ничего на период больше пяти-семи лет. И в этом смысле мы не понимаем, как реальный тренд будет развиваться. Надеюсь, что закон о государственном стратегическом планировании позволит создать систему, и кроме системы документов, реализующих энергостратегию, этот закон позволит саму энергостратегию сделать инструментом в реализации планов социально-экономического развития. Пока, ни одна энергостратегия, ни одна генсхема не принимались в условиях, имевшихся на тот же самый горизонт времени прогнозов социально-экономического развития. Вот недавно, 23 марта 2013 г., впервые в стране был официально Правительством России принят прогноз до 2030 года. Это, большое достижение, но социально-экономическое стратегирование сильно отстаёт от стратегирования энергетического.

И.С. Кожуховский поддержал идею разработки энергостратегии до 2050 года. Нужно одновременно достичь двух целей: увидеть горизонты 2050 года и очень конкретно разработать механизмы реализации Энергостратегии, иначе она  быстро потеряет актуальность.

А.Б. Ковальчук – директор Института конъюнктуры угля – Энергостратегия необходима и полезна, но требует постоянной работы, углубления, с одной стороны, краткосрочного периода, чтобы он был адекватен состоянию, в котором экономика реально находится в течение десяти лет. А с другой стороны, отодвигание горизонта до 2050 года требует нетривиальных подходов к разработке механизмов прогнозирования и учёта рисков и угроз. Целесообразность этого документа, как для директивных органов, так и для компаний, оперирующих на рынке энергетических ресурсов, будет зависеть от степени обоснованности и учёта этих рисков на всём протяжении рассматриваемой перспективы. 

Наблюдается хроническая недооценка или наоборот, переоценка, фактора угля. Угольная промышленность развивается исключительно благодаря экспорту. Весь прирост добычи обеспечивается только за счёт поставки на экспорт, и стимулируется, во всяком случае, в последнее десятилетие, высокими ценами на уголь на мировом рынке, притом, что внутренний рынок практически не увеличивается.

В энергостратегии должна быть прописана роль государства в создании рыночных стимулов, которые бы подвигали генерирующие компании на использование угля. 

Л.В. Эдер - старший научный сотрудник Института нефтегазовой геологии и геофизики СО РАН обратил внимание на механизмы принятия стратегических документов в ТЭК. Он привел пример со «Стратегией развития нефтехимической промышленности», резюмировав процесс так: собрали и суммировали планы компаний, и объявили это энергетической политикой. 
Но планы компаний не всегда совпадают с государственными интересами. Но энергетическая стратегия – это рамочный документ. Это документ, который должен определить основные направления. Но затем начинается не менее интенсивная работа, чтобы эти направления стратегические перевести в соответствующие законодательные инициативы и принять законы. С 2002 года мы говорим об увеличении переработки, о коэффициенте переработки. И за последние десять лет он непрерывно снижался. Мы очень долго говорили о переработке попутного нефтяного газа и доведении этого показателя до 95%. Пока не приняли в начале прошлого года существенные штрафы, компании не двинулись в этом направлении. Поэтому гармонизация планов компаний и государственных приоритетов – должна происходить после того как принимается государственная стратегия, потому что должны быть реализованы непосредственные законодательные инициативы. 

Для того чтобы развиваться по ресурсному сценарию, нам не нужна энергетическая стратегия. Энергетическая стратегия нужна, для того чтобы определить инновационные направления развития государства. Мы должны понять, что для России  инновационное развитие экономики должно идти от нефтегазового сектора, потому что это локомотив российской экономики на долгосрочную перспективу. Мы говорим о снижении доли нефтегазового дохода в бюджет, а эта доля постоянно возрастает, и по предыдущему году уже была более 50%. Энергетическая стратегия должна определить, какие направления развития российской энергетики, российского нефтегазового сектора будут инновационными направлениями, прежде всего, для России в целом. 
Меняется структура сырьевой базы. Те месторождения, которые уже были введены в строй, постепенно переходят на стадию падающей добычи. Соответственно, необходимо будет вводить новые ресурсы и запасы. Россия выходит на север, выходит на новые территории, выходит на шельф, выходит на полуостров Ямал. Это совсем другие технологии. Соответственно, это направление должно дать технологическое развитие. 

Меняется состав добываемого сырья. Если ранее был сухой газ, метан, который не нужно было перерабатывать, он направлялся в энергетику, то сейчас и в Восточной Сибири, и на севере Западной Сибири – газ жирный, который нужно перерабатывать. Порядка десяти миллионов тонн гомологов метана, этан и пропан-бутановое сырьё будет добываться как в Восточной, так и в Западной Сибири, а сейчас реализуются только планы по экспорту, формируются терминалы по экспорту СУГ из России, не учитывающие эти инновационные направления. 

Энергетическая стратегия, для чего она нужна? Для того чтобы сформировать интересы государства и гармонизировать их с интересами компаний. Гармонизировать таким образом, чтобы из рамочного закона вышли соответствующие законодательные инициативы. Определить, какие направления инновационного развития нефтегазового комплекса можно реально заложить. Ориентироваться на эти направления и понимать, что развитие инновационной экономики России пойдёт от инновационного развития нефтегазового и топливно-энергетического комплекса в целом.

А.М. Мастепанов – заместитель директора Института проблем нефти и газа РАН указал, что Энергостратегия-2030 была сделана исходя из тех представлений, которые существовали в то время. Да, в ней не учтён мировой финансово-экономический кризис. Но какие мы можем назвать документы, стратегии, программы, не только российские, но вообще во всём мире, в которых бы этот кризис однозначно был описан, показан в цифрах, фактах и т.д. 
Государственный документ – должен быть нацелен, на чёткие ответы на не менее чётко поставленные вопросы. Поэтому когда мы говорим о глубине прогноза, охватывающего энергетическую стратегию, здесь и возникают у меня сомнения, когда мы говорим об энергетической стратегии на период до 2050 года. Это должна быть система документов, которая должна состоять, по крайней мере, из трёх принципиально разных документов. 

Энергетическая стратегия как документ, в котором изложены меры государственной энергетической политики, механизмы ее реализации, может охватывать период не больше пятнадцати-двадцати лет, в течение которых достаточно чётко прослеживаются определённые тенденции и видны возможные изменения в их действиях.

Второй документ с концептуальным прогнозом, который показывал бы возможные сценарии на среднесрочную перспективу. Но разработать документ из тысячи сценариев – это, по сути ничего не сделать для того, кто будет пользоваться этим документом. Поэтому конус сценариев должен быть разумно ограничен.

Третий документ должен информировать руководство страны о возможных сценариях развития мировой энергетики, мировой экономики, но не должен накладывать каких бы то ни было обязательств. 
Эта система документов, должна периодически пересматриваться, корректироваться, а сам процесс разработки подобных документов – должен быть непрерывным процессом, в котором должны быть заняты лучшие специалисты нашего государства.

В.И. Волошин - заведующий сектором развития ТЭК Института экономики РАН отметил, что необходимо в прогнозах уйти от чрезмерной рациональности и экономизма в мотивации стимулов. Надо ориентироваться на социальное согласие в обществе и при разработке прогноза надо исходить из необходимости перехода на новое качество экономического роста, ориентируясь на рост ВВП за счёт структурных изменений в экономике. В этом контексте нужно перейти к новому измерению. Сейчас новые ищутся индикаторы экономического развития, и таким индикатором может быть максимизация общественного дохода, максимизация общественной выгоды. Этот параметр учитывает не только экономический рост, но и многие другие факторы. Это и качество жизни, рост благосостояния, и многие другие параметры, от которых зависит качество жизни. При разработке прогнозов надо учитывать несовпадение частной и общественной выгоды. Очень часто компании свои интересы реализуют за счёт общественной выгоды. И здесь необходимо усилить роль централизованного управления, роль государства. 

Существует конфликт внутри общественного интереса, поскольку существует противоречие между текущей выгодой и выгодой, которая будет приходиться на интересы будущих поколений. С этой целью, необходимо поднять уровень энергетической стратегии до уровня президентской программы, для того чтобы энергетические программы, крупные проекты – они могли быть реализованы. При разработке энергетической стратегии не надо учитывать политические факторы, поскольку энергетика, а прежде всего торговля энергоресурсами – это всегда большая политика, торговля нефтью и газом. 
А.П. Епишов – главный аналитик Московского международного энергетического форума «ТЭК России в XXI веке» считает, что роль ТЭК и энергетики в России абсолютно гипертрофирована. Он обратил внимание на отсутствие интереса представителей исполнительной власти, профильных министерств и ведомств, а также администрации Президента России к стратегической тематике. В мировой энергетике появилась совершенно новая парадигма, и Россия с существующей системой энергетических ценностей не вписываемся в эту парадигму. 
 Далее выступающий обратил внимание на проект декларации ММЭФ-2013, указав, что в этом заявлении необходимо показать, что участники форума думают об энергетической политике, и, что никакая новая энергетическая стратегия не даст результата, если она не станет частью совершенно новой, осмысленной и соответствующей реалиям современного развития мировой экономической политики. Пока же российский ТЭК не мотивирован никакими инновациями. 

А.И. Громов - директор по энергетике Института энергетики и финансов вспомнил о достижениях Советского Союза в области стратегического планирования экономики, энергетики. Европейская энергетическая политика не стесняется ставить цели и задачи, есть дорожная карта энергетической политики Европы до 2050 года, потому что они понимают, что технологические структурные тренды в энергетике видятся только на далёкой перспективе. В Европе принимаются серьёзные политические решения, например, третий энергетический пакет, состоящий из газовой директивы, директивы по энергетическим рынкам и т.д. Из энергетического пакета рождаются рамочные руководящие указания, а на их базе разрабатываются сетевые кодексы, обязательные к использованию в практической деятельности компаний. Выстроена действующая и эффективная система стратегического планирования и стратегического управления. 

В России де-факто различные стратегические документы делаются разными людьми, соответственно, разными организациями, на разных основаниях, и они очень слабо связаны между собой. Энергетическое стратегирование должно стать непрерывным процессом с обратной связью. При этом энергетическая стратегия должна быть многоуровневым документом и должна включать прогнозы и сценарии, чтобы выбрать по какому из них развивать нашу энергетику. Должна быть адекватная оценка рисков реализации сценариев, должно быть структурное прогнозирование, которое позволит нам концептуально заглянуть за наблюдаемые сегодня тренды, иначе мы никогда не сможем предусмотреть в своей энергетической политике возможные технологические изменения, которые могут произойти через 10-15 лет. 
Самой важной и центральной частью энергетической стратегии должно быть чёткое целевое видение, которое, в свою очередь,  во многом формирует изменения, которые должны происходить в экономике и энергетике. В России  большая проблема – чёткие механизмы реализации. Закон о стратегическом планировании нам нужен. Но если не будет чёткого инструментария реализации этого закона на уровне организаций, которые будут ответственны за это выполнение, на уровне конкретных инструментов, на уровне реальных планов мы не получим необходимого эффекта. 

Наконец, должен быть непрерывный системный мониторинг реализации стратегии, Он должен предусматривать корректировку количественных параметров, качественных параметров, и целевых установок, если на то имеются очень веские причины. Без увязки процесса энергетического стратегирования с созданием национальной системы прогнозирования мы этот процесс не сдвинем с мёртвой точки. Должна быть система, в которой ощущается преемственность тех или иных стратегических решений, то есть движение от общего к частному, чего сегодня не наблюдается. 

Вызовы, которые стоят перед новой энергетической стратегией. Происходит глобальный переход от «рынка продавца» в сфере энергетики к «рынку покупателя». Совершенно иные правила, мы не можем диктовать рынку свои условия, как прежде, поэтому, сегодня мы позиции теряем. В мире происходит переход от рынка энергетического сырья к рынку энергетических commodities, услуг и технологий и от этого меняется его структура, доходы, которые можно получать с этого рынка, от этого меняются и структурные правила его организации и функционирования. В условиях, применительно к тем вызовам, которые ставит перед нами мировая энергетика, в России должен быть сформулирован принципиально иной подход к внутреннему рынку, который  должен перестать быть приложением к экспорту, как это происходит в настоящее время. 

У нас уже есть перед глазами опыт, как ресурсно-инновационное развитие можно применить на практике. Это сегодняшний опыт Соединённых Штатов Америки. Соединённые Штаты Америки имеют для внутреннего рынка относительно дешёвые энергоносители (сланцевый газ, теперь уже сланцевая нефть), которые позволяют им удерживать на протяжении последних десяти лет цены на электроэнергию на приемлемом уровне, и роста цен там не происходило, в отличие от европейского рынка и российского рынка в частности. 
Относительно дешёвые энергоносители позволяют Соединённым Штатам проводить неоиндустриализацию, развитие энергоёмких отраслей, таких как нефтехимия и нефтепереработка, газохимия. Но это делается не на принципах энергетической расточительности, а на принципах энергетической эффективности, на новых технологиях, на принципиально новых технологиях организации энергетических систем. 
В.И. Авилов - главный научный сотрудник Института океанологии, доктор технических наук кратко изложил результаты своих многолетних исследований в области геоэкологии. Он отметил, что в проектах ТЭК следует рассматривать три сценария потребления энергоресурсов населением: минимально необходимый, разумно достаточный и максимально возможный. Каждому сценарию должен свойственен свой комплекс мероприятий. Акцент делаем на обеспечении энергобезопасности страны. 
Подводя итоги обсуждения В.В. Бушуев пригласил на сайт Института энергетической стратегии, где открыта дискуссионная площадка для обсуждения вопросов, связанных с проблемой стратегирования в энергетике и отметил следующее: мы не можем сегодня ориентироваться на старые индикаторы, показатели чисто экономического плана: ВВП и т.п. Безусловно, энергетика – это социальная сфера, социально-политическая сфера во вторую очередь, и поэтому общество будет диктовать требования к энергетике. Эти факторы должны встать сегодня во главу угла при формировании будущей энергетической стратегии. Нашей профессиональной, общественной, научной общественности нужно выработать некие критерии, и правительство рано или поздно всё равно к нам прислушается. 
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Т.Д. Алексеева - заместитель председателя Подкомитета по стратегическим инновациям в автомобильной сфере ТПП РФ, открывая заседание сообщила о том, что будет создана рабочая группа и будет сформирован план, согласно которому инфраструктура для электротранспорта будет развиваться в масштабах всей России. 

Р.Н. Бердников - первый заместитель председателя правления ФСК ЕЭС сначала остановился на улучшении технических характеристик электромобилей и экономики их эксплуатации, экологическом эффекте от их применения. Далее он рассмотрел три сценария развития электротранспорта 

- консервативный (без введения преференций, льгот), по нему в Москве и в Московской области к 2020-му году будет до 50 тысяч машин-электромобилей; 

- базовый, когда будут и преференции, льготы, другие стимулы благоприятствующие развитию электротранспорта, по нему в Москве будет до 110 тысяч машин. 

Возникает необходимость развития зарядной инфраструктуры для электротранспорта. Например, в США ежемесячно открываются порядка 180 зарядных станций. 
Основная цель программы – создание сети зарядной инфраструктуры для электротранспорта. С точки зрения сетевых компаний, это хороший вид дополнительного бизнеса. Он может быть выделен в отдельный регулируемый вид бизнеса и, в рамках развития возможностей по диверсификации может быть интересен для сетевых компаний. 
В рамках программы пять крупных направлений. Это разработка базовых технологических решений: создание самого устройства для зарядки электромобиля. Сама заправочная станция, система управления данной станцией, разработка стандартов для производителей электромобилей, присоединение к сети данных зарядных электростанций. 
Разработка бизнес-модели функционирования данной зарядной инфраструктуры. Разработка нормативно-правовой базы, потому что это совсем новый вид деятельности, он совмещает массу функций, которые сейчас разделены. Реализация пилотных проектов. 
По этапам: 
2013-2014-й годы – разработать все технологические решения, начать разработку нормативной базы, внедрить ряд выбранных пилотных проектов; 
2014-2015-й годы – разворачиваем сети в ключевых регионах 
Последующие годы – массовая реализация. 
Далее Р.Н. Бердников осветил вопросы стандартизации и интеллектуализации систем зарядки электротранспорта, виды технологического присоединения объектов инфраструктуры. 
За базовый вариант в рамках разработки бизнес-модели принята модель создания коммерческого оператора, в основном варианте - двух операторов: – первый - технологическая сетевая компания, которая обеспечит технологическое присоединение, передачу электроэнергии и интеллектуальное управление зарядками; второй – это коммерческий оператор (аренда земли, строительство, биллинг, взаиморасчеты, купля-продажа электрической энергии и т.п.). 
Преференции для развития данной инфраструктуры: субсидирование покупки электротранспорта и зарядной инфраструктуры для транспортных предприятий; освобождение электромобилей от налогов; льготный въезд на закрытые территории и дороги; льготное кредитование, страхование электротранспорта; выделение земельных участков по льготной цене. 

М.П. Осорин - генеральный директор «Револьта», рассказал о бизнес-моделях, ключевых проектах и базовых технологических решениях. 
Первая модель: ничего не делать, всё равно те, кто будут ставить зарядные станции, обратятся за техприсоединением, и сетевая компания получит косвенный эффект за счёт того, что по мере развития рынка электротранспорта будет увеличиваться полезный отпуск, соответственно, вырастет доход от транспортировки. Однако, в этом случае, не будет системного развития, и сетевая компания не сможет получить других интересных преимуществ. Массовое использование электромобилей позволяет управлять нагрузкой, вводить ограничения и, в какой-то перспективе, – технически это уже возможно, – использовать электромобили как распределённую сеть хранения электроэнергии. При этом увеличивается коэффициент загрузки сетевой инфраструктуры, за счёт того, что мы заряжаемся ночью и дополняем резервы дневного профиля потребления. Мы можем использовать электромобили, ограничивая их зарядку либо ограничивая мощность этой зарядки для того, чтобы проходить пики нагрузок.

Электросетевая компания может выступать в роли технологического оператора, осуществлять техприсоединение и технологическое управление, для того, чтобы повышать эффективность своей сетевой инфраструктуры. Сетевая компания может оказывать услуги по зарядке электромобилей, зарабатывая не только на увеличении транспортировки электроэнергии, но и на самих услугах. 

Ещё один проект – общественный транспорт, в России основным драйвером рынка электротранспорта являются корпоративные парки и общественные перевозки. В связи с этим появился проект по созданию российской технологии ультрабыстрой зарядки. 
Технология индукционной зарядки. Целый набор крупных международных игроков (в частности, Bombardier) очень активно занимаются разработками в сфере технологии индукционной зарядки с мощностями 100, 150, 200, 300 и так далее киловатт. Если это получится сделать, соблюдя все нормы электромагнитной безопасности, то это будет революция общественных перевозок, потому что трамваю не потребуется контактная сеть, а это основной источник затрат. 
Теперь кратко о технологиях. В мире есть два стандарта: CHAdeMO, стандарт зарядки постоянным током, второй - зарядка переменным током мощностью до 22 киловатт. Основная задача – это наладить выпуск, конкурентоспособного отечественного оборудования. Западное оборудование не удовлетворяет требованиям сетевых компаний, в области технологического управления. Оно не очень умное, ничего кроме количества киловатт-часов по окончании сессии зарядки сообщить не может. Есть примеры отечественных разработок. 
Публично доступная зарядная инфраструктура, на настоящий момент времени наименее доходна. Существуют методы повышения её доходности, например, за счёт совмещения зарядных станций с рекламными модулями, но, до появления на рынке достаточного количества электромобилей, мы рассматриваем этот сегмент как третий приоритет. 
Д.Ю. Цыпулев - заместитель руководителя дирекции по развитию, информационным технологиям  и операционной эффективности  ОАО «МОЭСК» поделился опытом эксплуатации электромобиля, результатами испытаний электромобилей как технологического электротранспорта для нужд компаний и рассказал о различных аспектах эксплуатации электромобилей. 

Он подчеркнул, что проблем с точки зрения энергосистемы для эксплуатации и развития электромобилей на территории Москвы не существует. Ночью, в энергосистеме потенциально недоиспользуется гигантское количество энергии. 28 гигаватт-часов могло бы быть произведено, передано и потреблено ночью, но этого не происходит, поскольку потребителей ночью существенно меньше. Электротранспорт может взять эту энергию себе, что в целом повысит эффективность использования уже созданной, существующей, эксплуатируемой инфраструктуры, повысит эффективность вложенных инвестиционных средств и даст возможность энергосистеме работать с меньшим количеством переходных процессов, более надёжно. 

Но и при дневной зарядке на сегодня нет никаких ограничений, для этого мощности и энергетических генерирующих, и сетевых. 

Экологический аспект. Если цифры консолидировать, то в результате электромобиль получается на 50% чище, чем любой аналогичный бензиновый или дизельный автомобиль и на 80% энергоэффективнее. Выбросы, которые происходят на электростанциях, они существенно менее вредны, чем те выбросы, которые происходят на дорогах. 
Сегодня одним из главных препятствий на пути развития электротранспорта является стоимость машины. Они дороги потому, что в них дорогие аккумуляторы. Но эти машины выходят на рынок все больше именно потому, что дешевеют аккумуляторы. Средняя стоимость батареи, которая обеспечивает запас хода в 160 километров, сократилась с 2009 года почти в 3 раза (на 2013 год). Эта тенденция будет продолжаться, и к 2020-му году, электромобили могут стать конкурентоспособными. 
Д.Р. Саматов - министр промышленности и энергетики Ставропольского края, рассказал о реализации пилотных проектов в регионе, разработке нормативно-правовой базы, порядка предоставления субсидий для электромобилей и зарядных устройств, разработке проекта закона Ставропольского края о внедрении электромобилей, дальнейших планах развития общественного электротранспорта. 

Н.И. Грачев - партнёр Roland Berger рассказал о международном опыте строительства зарядной инфраструктуры. 
Основные тенденции - расширяется продуктовая линейка производителей, сокращаются затраты на производство электромобилей, объёмы продаж электромобилей в последний год удвоились и ожидаем до 2020-го года активный рост на уровне 40 или более процентов. 

Стандартизация форматов зарядной инфраструктуры. Это европейский проект, где и производители инфраструктуры кооперируются, где участвуют госорганы на данном этапе для разработки единого стандарта. 

Пилотные проекты реализуются во всём мире, только в Европе идёт более 20 пилотных проектов. Два крупнейших пилотных проекта в США – ECOtality Blink и ChargePoint, каждый из них развернул сеть из порядка 10 тысяч зарядных станций. 

Green eMotion, эта инициатива связана с подготовкой массового рынка электротранспорта в Европе, с акцентом на стандартизации зарядной инфраструктуры, пилотный проект RWE по развёртыванию зарядной инфраструктуры, уже более 2 тысяч заправок, и не только в Германии, но и во многих европейских странах. Выводы RWE: действительно на первом этапе очень важен фокус на корпоративные автопарки, важны компании с большим парком собственного автотранспорта, и компании по аренде автомобилей. RWE активно кооперируется не только с производителями электротранспорта, но также и с крупными розничными сетями, с бизнес-центрами. Что также интересно, к партнёрам RWE относятся также такие высокотехнологичные телекоммуникационные компании, они видят потребность дальнейшей инвестиции в саму IT-инфраструктуру и привлекают для этого, например, операторов мобильной связи. 

Зарядная инфраструктура должна быть сориентирована на места длительной стоянки, это могут быть домашние заправки, то есть заправки дома или в офисах. Но также из-за психологических аспектов, маркетинговых аспектов очень важны общественные зарядки, чтобы водитель видел инфраструктуру, которая позволит ему зарядить свой автомобиль. Пока многие пилотные проекты ориентируются не на рентабельность, а на развитие массового спроса, потому что это действительно абсолютно новый рынок, который пока находится на ранней стадии своего развития. 

Отталкиваясь от этого, какие мы видим выводы для развития электротранспорта в России? С одной стороны, это разработка комплексной программы, и замечательно, что в рамках ФСК ЕЭС данная работа уже ведётся, и существенная часть ее уже завершена. Для маркетинговых целей действительно необходимы крупные пилотные проекты, маркетинговый эффект возникает, только когда проекты насчитывают тысячу или больше зарядных станций для того, чтобы у массового потребителя действительно возникла готовность, понимание технологии, и преодоления психологического барьера потребителей. Нужно формировать сильную сеть партнёров, производителей электрооборудования, производителей электромобилей и прочих игроков на российском рынке. 
А.Е. Панков - главный исполнительный директор ООО «Рольф Импорт» попытался объяснить в чём состоит заинтересованность автопроизводителей, почему они тратят огромные деньги на разработку электромобилей. 

В апреле 2011 года, был сертифицирован первый электромобиль на российском рынке, и уже два года более ста электромобилей Mitsubishi i-MiEV бегает по нашим дорогам. За всё это время не было ни одного гарантийного случая либо какой-либо проблемы с этими электромобилями, что ещё раз показывает то, что электромобиль – это средство для повседневного передвижения, которое принципиально не отличается от обычного автомобиля. 
Почему автопроизводители начали в массовом порядке разрабатывать электромобили? Потому, что потребление энергии с каждым годом возрастает, а запасы органических углеводородов исчерпаемы. 
Для того, чтобы огромный автомобильный рынок не обрушился в середине этого столетия (а, скорее всего, всё к этому и идёт), автопроизводители начали разрабатывать новые концепции движителей автомобилей. Фактически выделилось четыре основных направления – это электромобили, так называемые Plug-in Hybrid или электромобили с увеличенным запасом хода, автомобили на топливных ячейках и автомобили на биоэтаноле. 

В настоящий момент только концепция электромобилей, подключаемых гибридов является практичной и способна работать в существующих условиях. Потому, что биоэтанол требует выращивания растений, из которых делается это топливо, а в случае с топливными ячейками – пока это технологии из далёкого будущего. Электромобиль и электромобиль с увеличенным запасом хода позволяют решить вопрос с энергоэффективностью, загрязнением окружающей среды и глобальным потеплением. 
З. Розправкова - директор представительства завода SOR Libchavy (Чехия) – рассказала о предприятии, ассортименте его продукции, и, более подробно об электробусах, их технических и экономических характеристиках, модификациях, опыте эксплуатации в Чехии, Словакии, Германии.
В заключение З. Розправкова отметила, что электробус станет в ближайшем будущем самым выгодным автотранспортным средством в организациях городского пассажирского транспорта в целом. 
М.М. Каров -  директор по маркетингу Дивизиона «Автобусы»,               ООО «Русские Автобусы - Группа ГАЗ» представил видение процесса электрификации городского транспорта. 
Для того, чтобы обеспечить мобильность населения, власти будут вынуждены предпринимать некоторые шаги для развития общественного транспорта, выделять полосы, что приведёт к росту транспортной работы и ограничению использования личного транспорта в крупных городах. Есть такая международная инициатива, называется smartmat. Эта инициатива ставит своей целью увеличение использования общественного транспорта в мире в 2 раза в течение ближайших пяти лет. Какую роль будут занимать электробусы в ближайшей перспективе до 2018-го года? Есть такая исследовательская контора, называется Pike Research, которая специализируется как раз на прогнозах по электротранспорту. По её мнению, спрос на электрические автобусы в 2018-м году во всём мире достигнет 20 тысяч единиц против 5 тысяч в 2012-м году, четырёхкратный рост. Под этим транспортом они понимают весь спектр гибридных автобусов, полностью электрических автобусов, автобусов, которые работают на топливных ячейках. Но среднегодовой темп роста - 26%, основной рынок, где электробусы будут пользоваться спросом – это Азия, прежде всего Китай. 

Причины роста спроса на электробусы. Это - рост стоимости углеводородов, рост эффективности технологий, ограничение выбросов и, снижение эксплуатационных затрат электробусов по сравнению с традиционными автобусами на дизельном топливе. К 2018-му году по этим данным от общего количества спроса на автобусы электробусы будут занимать порядка 3,5%. 
Преимущества, которые даёт электробус: 
электрическая транспортная система без сложной инфраструктуры.;

отсутствие вредных выбросов при эксплуатации; 
низкая пожаро- и взрывоопасность при аварии; 
снижение стоимости обслуживания; 
гибкость в формировании маршрутной сети в отличие от троллейбусов и трамваев; 
низкая стоимость энергии по сравнению с углеводородами; 
решение проблемы дневного энергетического пика при зарядке электробусов в ночное время. 

Хотелось бы отметить несколько важных моментов, которые на сегодняшний день тормозят развитие электробусов, электрического транспорта:

стоимость электробусов значительно выше;

общая пассажировместимость электробуса, при условии суточного пробега не менее, чем 250 км в два раза ниже. 
Поэтому, гибридные технологии получат очень серьёзное развитие. И чем быстрее будет идти развитие технологий, тем быстрее будет расти актуальность электробусов. 

Круглый стол 
«Комплексный подход к обеспечению надёжности 

тепломеханического оборудования на предприятиях ТЭК»

Модератор:

Епишов Александр Павлович - главный аналитик ММЭФ, генеральный директор       ООО «Ильма»,  к.т.н.

Докладчики:

Плаксий Наталья Александровна – коммерческий директор ООО «Ильма»

Грак Дмитрий Георгиевич – главный редактор журнала «Трубопроводная арматура и оборудование» 

Федосеев Дмитрий Александрович – руководитель направления ООО «Астерос консалтинг»

Чингаев Евгений Александрович - генеральный директор ООО «КВО-АРМ»

Невзгодин Вячеслав Сергеевич - первый заместитель генерального директора, главный инженер ОАО «Фирма ОРГРЭС»

Науменко Александр Александрович - технический директор Концерна «СоюзЭнерго»

А.П. Епишов – главный аналитик Московского международного энергетического форума «ТЭК России в XXI веке» - сначала определил тепломеханическое оборудование – как понятие, не регламентированное строго в нормативной документации, и предложил обсуждать тему более широко – о надежности энергетического оборудования в целом, о том, как должна выглядеть система комплексного подхода к обеспечению надежности.

Настоящая надежность стоит денег, потому что предполагает качественный уровень оборудования, это должно быть современное оборудование, должны быть хорошие подрядчики, должны быть профинансированы ремонтные программы и т.д.

А.П. Епишов обратил особое внимание на то, что без решения институциональных проблем фундаментального характера обсуждение не принесет пользы. Эксплуатирующие организации, научные организации, которые занимаются методологией, исследованием, поставщики оборудования - все отчаянно нуждаются в длинных деньгах.
В.С. Невзгодин – главный инженер ОАО «Фирма «ОРГРЭС» 
Основная цель энергостратегии-2030 – кардинальное обновление технологического оборудования электростанций, обеспечение надежного энергоснабжения и энергетическое обеспечение страны. При этом наряду с новыми строительствами производится реконструкция, модернизация всех видов оборудования: котлов, паровых турбин, генераторов, трансформаторов, вспомогательного оборудования, паропроводов и т.д. Однако существующая динамика технического перевооружения находится в некотором несоответствии с финансовыми и временными возможностями освоения стратегической программы. Отсутствие единого руководства и недостаток финансирования делают нереальным осуществление этого процесса. 

Выделяя среди многих проблем и старение тепломеханического оборудования, следует отметить, что большая часть этого оборудования на ТЭС была введена в эксплуатацию с 1960 по примерно 1985 год и к настоящему времени отработала от 30 до 50 лет. В настоящее время примерно 45% установленного на ТЭС оборудования отработало парковый ресурс. Несложным расчетом можно понять и посчитать, что к 2015 году этот процент составит уже 65%.

В этой связи, вынужденной альтернативой является продление ресурса тепломеханического оборудования на основе экспертной оценки состояния его элементов, а затем принятие решения по замене ответственных элементов турбин, паропроводов и проведению ремонтно-восстановительных работ, в том числе перемаркировке оборудования с целью снижения основных параметров. 

Таким образом, одной из важнейших задач является обеспечение отрасли информацией о надежной эксплуатации действующего тепломеханического оборудования, которая необходима для определения объемов работ по ремонту, замене отдельных элементов, технического перевооружения и для определения возможности дальнейшей эксплуатации оборудования и прогнозирования его выхода на перспективу.

В целях разработки комплекса мер по повышению надежности электроснабжения в соответствии с приказом министра энергетики Российской Федерации необходимо создать, мы считаем, рабочую группу по надежности энергосбережения и потребления, определить ее основные задачи: обеспечение проведения единой технической политики в области надежности работы энергетического оборудования; принятие необходимых мер по обеспечению текущей и перспективы надежной работы энергетического оборудования и персонала, а также мер, направленных на предупреждение рисков в работе энергетических объектов; оценка деятельности энергетических компаний, допустивших существующее снижение надежности электротехнических потребителей; участие в разработке технических регламентов в области надежности энергетического оборудования.

А.Э. Николаев - заместитель главного инженера ОАО «МОЭК» заявил, что в «МОЭК» объем ремонта не снижается, и, ежегодно реконструируется порядка 300 км сетей, при этом применяется ППУ‑изоляция, изопрофлекс, сети нового поколения, имеют срок эксплуатации на порядок выше, чем традиционные. 
Ремонт сам по себе – это хорошо, но прежде чем ремонтировать, нужно обращать внимание на диагностику состояний и оптимизировать то, что делаем, применять более новые технологии для того чтобы увеличить срок службы вновь устанавливаемого оборудования. 
Н.А. Плаксий - коммерческий директор ООО «Ильма» указала, что основная проблема комплексного подхода – устранение слабых звеньев в цепочке, под которыми она имела в виду разъемные герметичные соединения. Далее       Н.А. Плаксий рассказала об основных факторах надежности разъемных (прежде всего, фланцевых) соединений, инновационных технологиях по обеспечению этой надежности, результаты статистических исследований по применению уплотнительных материалов различных производителей.
Д.Г. Грак – главный редактор журнала «Трубопроводная арматура и оборудование» рассказал об основных проблемах отрасли арматуростроения.

Радикальное изменение номенклатуры выпускаемой продукции. Сейчас идет процесс сращивания производства арматуры, труб, деталей трубопроводов, совмещение функций арматуры: запорно-регулирующая, арматурные узлы, вантузные узлы, и т.д. В ближайшие 10 лет появятся совершенно новые типы оборудования, которые могут называть – «трубопроводное оборудование», сложной арматурой, SMART-арматурой, совмещенной арматурой и т.д. К этому нужно готовиться, и сейчас, в рамках крупных машиностроительных объединений (ОМК, ЧТПЗ) образовались технологические цепочки, «труба – завод по производству труб, деталей трубопроводов и завод по производству арматуры».

Последствия вступления в ВТО для отрасли. С одной стороны, ВТО – это совершенно другие схемы оплаты, предоплаты, кредитные схемы для поставок оборудования, снижение цен на импортное оборудование, в основном западных фирм, промышленно развитых компаний. С другой стороны,  - Китай, который заполонил практически все российское арматуростроение. Китай сейчас есть везде; особенно в производстве фланцев, вспомогательной, дешевой арматуры, сантехнической арматуры, арматуры общепромышленной. Там доля Китая составляет порядка 60-70%.

Следующая проблема – сокращение применяемости арматуры в технологических схемах трубопрводов. На тепловых станциях Финляндии, количество арматуры в 1,5 раза меньше, чем в России. Этот процесс сокращения количества арматуры будет продолжаться, появилось много совмещенных функций и новые виды арматуры. Запорные клапаны через 10-15 лет могут вообще исчезнуть, и все функции запорной арматуры будут заменены программами. Останется либо в совмещенной функции, либо SMART-арматура, либо арматура с другими параметрами.

В заключение Д.Г. Грак сказал, что российские заводы по надежности выпускаемой продукции ничем не уступают зарубежным конкурентам, но уступают в сервисном обслуживании, в оснащении арматуры современными электронными приводными устройствами. 

Д.А. Федосеев - руководитель направления ООО «Астерос консалтинг» рассказал как можно повысить эффективность на этапе эксплуатации оборудования, управлять рисками и надежностью с помощью методик с применением IT-инструментов. 
Он привел в пример НЛМК, где в качестве учетной системы внедрен SAP ERP, и уже на базе SAP ERP как backend-системы, внедрили систему так называемого мобильного техобслуживания, как элемент системы по управлению надежностью и рисками. В качестве первого шага внедрили учетную систему. Получили электронную базу для учета дефектов, отказов, контроля работы исполнителя на оборудовании, что он проводил осмотр. Уже внедрение учетной системы заметно повысило эффективность - сокращение простоев по энергооборудованию на 25%. 

Вторым этапом станет проект по оценке технического состояния и прогнозированию отказов оборудования. Далее планируется разработка модели бюджетирования и планирования, которая установит зависимость изменения надежности от изменения ремонтного бюджета. 
Е.А. Чингаев - генеральный директор ООО «КВО-АРМ» остановился на инновациях в двух видах запорной арматуры – поворотных затворов и шаровых кранов. 
А.А. Науменко - технический директор Концерна «СоюзЭнерго» (Украина) рассказал о проблемах с надежностью оборудования, происходящих в украинской тепловой энергетике и процессах перестройки украинского арматуростроения для решения этих проблем.
Затем А.П. Епишов продолжил дискуссию, призвав участников обсудить именно комплексный подход к обеспечению надежности. Говоря о технической политике компаний, он выразил сожаление о том, что главные инженеры и технические директора не имеют достаточных полномочий, чтобы убедить руководство компаний инвестировать в надежность. Далее он остановился на организации ремонта, подчеркнув, что подрядные организации не заинтересованы в высоком качестве ремонта, а уровень компетентности ремонтного персонала резко упал. Проблема в том, что заказчик не покупает относительно дорогие и надежные уплотнения, у него нет денег, но при этом он теряет огромные деньги на издержках, на ремонтах, на авариях. 
Далее дискуссия проходила в русле обсуждения частных вопросов реконструкции, модернизации и ремонта тепломеханического оборудования

Международная конференция 

«Дальний Восток как «энергетические ворота» России в АТР»

Модератор:

Ивашенцов Глеб Александрович – заместитель директора Российского центра исследования АТЭС, Чрезвычайный и Полномочный Посол

Докладчики:

Ларин Виктор Лаврентьевич - директор Института истории, археологии и этнографии народов Дальнего Востока ДВО РАН
Хирофуми Арай - генеральный секретарь Японского Форума по газу и газопроводам Северо-Восточной Азии

Тимошилов Виктор Петрович - начальник Управления по координации восточных проектов ОАО «Газпром»

Ревенков Владимир Иванович - заведующий сектором газовых рынков Фонда «Институт энергетики и финансов», к.э.н. 

Семёнова Нелли Кимовна - научный сотрудник Центра энергетических и транспортных исследований Института Востоковедения РАН

Семикашев Валерий Валерьевич - заведующий лабораторией прогнозирования топливно-энергетического комплекса Института народнохозяйственного планирования РАН, к.э.н. 

Шишов Андрей Владимирович - главный специалист отдела Азии, Африки и Латинской Америки Департамента международного сотрудничества ГК «Росатом»

Клинков Олег Юрьевич - начальник Департамента перспективного развития             ОАО «ФСК ЕЭС»
Мастепанов Алексей Михайлович - заместитель директора Института проблем нефти и газа Российской Академии Наук
Участники дискуссии:

Тадаацу Мори - министр-советник, начальник Политического департамента Посольства Японии в России 

Рокуитиро Митии – министр Экономического департамента Посольства Японии в России

Кёитиро Каваками – советник Экономического департамента Посольства Японии в России

Масанори Цуруда – советник Экономического департамента Посольства Японии в России

Томберг Игорь Ремуальдович - руководитель Центра энергетических и транспортных исследований Института востоковедения РАН

Томберг Роман Игоревич – старший научный сотрудник ООО «Институт газэкономика»

Салицкий Александр Игоревич – главный научный сотрудник ИМЭМО РАН

Урицкий Игорь Николаевич – начальник отдела ОАО «Сибирская Угольная Энергетическая Компания» (СУЭК)

Пак Бёнг Хван - министр по экономическим вопросам Посольства Кореи в России

Джанг Канг Су – атташе по энергетике Посольства Кореи в России

Пряхин Владимир Федорович - профессор кафедры мировой политики и международных отношений РГГУ, профессор кафедры общей и прикладной социологии МГПУ, д. п. н.

Чжан Чэн У - советник по экономике Посольства КНР в России

Гао Цзисян - второй секретарь Посольства КНР в России

Г.А. Ивашенцов - заместитель директора Российского центра исследования АТЭС, открывая конференцию, в частности, сказал: председательство России в форуме АТЭС и саммит АТЭС во Владивостоке в прошлом году открыли, новый этап в азиатской политике России. И важной составляющей частью этой политики является экономическая интеграция нашей страны в Азиатско-Тихоокеанский регион. И энергетика представляется теми воротами, через которые Россия может войти в Азиатско-Тихоокеанскую интеграцию. 
Энергетическое сотрудничество с АТР, это не только экспорт углеводородов, это вопрос широкого энергетического сотрудничества. Ведь энергетика по стратегической значимости для страны, имеет не меньшее значение, чем военный фактор. Это слишком ответственная область, чтобы оставлять ее на рассмотрение только правительств соответствующих государств. Представители бизнеса, общественности, академических кругов должны сказать свое слово, высказать свои соображения. 
В.Л. Ларин - директор Института истории, археологии и этнографии народов Дальнего Востока ДВО РАН отметил, что сотрудничество развивается, но преимущественно в форме двухсторонних отношений. Каждое из государств региона имеет свой пул партнеров в области энергетики, эти партнеры между собой очень активно сотрудничают. Такой пул партнеров, например, есть у России, Китая, Японии, у США. Но между собой эти пулы, скорее, конкурируют, чем сотрудничают. В основе сотрудничества в этом формате лежат, прежде всего, рыночные соображения, лежат интересы национального государственного развития, лежат интересы национальной безопасности. Эта проблема сдерживает сотрудничество на многосторонней основе, порождает энергетический национализм, который, распространяется не только на владельцев энергоресурсов, не только на их производителей, но и на потребителей.

Способны ли узконациональные интересы служить делу устойчивого развития и обеспечения безопасности всего региона? Ответ совершенно очевиден. До тех пор, пока именно рыночные соображения, а не долговременные стратегические расчеты будут определять поведение государств в этой области, о сотрудничестве на многосторонней основе говорить будет очень трудно. Против такого сотрудничества в АТР, в Северо-Восточной Азии, в котором заинтересована Россия, действует целый ряд факторов, которые в последнее время усиливаются. Это и межгосударственные противоречия и споры, в том числе и территориальные споры в Южно-Китайском и в Восточно-Китайском морях. Это и конкуренция, и борьба государств за место под солнцем, это противоречия производителей и потребителей, это государственный национализм, это интересы отдельных территорий, которые далеко не всегда совпадают с интересами государства как такового. 
Серьезное препятствие для развития многостороннего энергетического взаимодействия в регионе, это отсутствие устоявшихся институтов по поддержанию безопасности, которые не содействуют многостороннему сотрудничеству в области энергетики. Сегодня здесь происходит изменение баланса сил, идет переформатирование политики ведущих держав в регионе. Идея обеспечения коллективной безопасности в регионе не является сегодня настолько актуальной, чтобы государства были готовы жертвовать своими национальными интересами. 
Развитие сотрудничества на двусторонней основе, является сегодня самым прочным и важным фундаментом для решения общей проблемы в области энергетики. Что может принести Россия в дело развития энергетического взаимодействия в АТР? Нужно учитывать сегодня, что Россия в своих шагах на Восток в области энергетики преследует, прежде всего, геополитические, а не экономические цели. 
Хирофуми Арай - генеральный секретарь Японского Форума по газу и газопроводам Северо-Восточной Азии (NAGPF), в своем выступлении рассказал о NAGPF,  представил общее положение рынков Северо-Восточной Азии, затронул проблемы регионального сотрудничества. 
Форум природного газа и трубопроводов в Северо-Восточной Азии (NAGPF) был создан в ноябре 1997 года. Его основные цели заключаются в содействии развития использования газа в Северо-Восточной Азии на основе многостороннего добровольного сотрудничества. Он служит уникальной платформой для обмена мнениями и информацией, регулярно проводит международные конференции и совместные исследования. В NAGPF состоит 5 членов от каждой страны Северо-Восточной Азии, а именно Китай, Монголия, Республика Корея, Россия, Япония. 
Говоря о газотранспортной инфраструктуре в Северо-Восточной Азии, оратор обратил внимание на то, что нет ни одного трубопровода в Монголию, на Корейский полуостров и в Японию. Между Россией и Китаем тоже нет трубопроводов пока и сказал, что нужно развивать сеть газопроводов. 
В регионе находятся крупнейшие производители, крупнейшие экспортеры и одновременно импортеры, потенциал взаимовыгодного сотрудничества стран Северо-Восточной Азии очень высок, по многим параметрам государства региона занимают верхние строчки мировых рейтингов. Рынок региона расширяется и будет расширяться, к 2035 году потребление газа вырастет в Азии более чем в 3 раза. Китай будет самым большим рынком в Азии, занимая около 40 % общего потребления. 
Хирофуми Арай подчеркнул три основные проблемы. Энергетическая безопасность является ключевым фактором в национальной безопасности наряду с традиционной оборонной безопасностью, продовольственной безопасностью и т.д. Споры по торговле энергоносителями иногда стимулируют националистические настроения общества тех или иных стран. Северо-Восточная Азия стала свидетелем повышения националистических настроений в процессе развития нефтепровода ВСТО. 
Господин Х. Арай заявил, что трубопровод буквально связывает страны, расположенные вдоль него, в результате он наращивает взаимное доверие, и что он с интересом следит за развитием совместных проектов «Роснефти» и «Китайской национальной нефтяной корпорации». 
Важность ценового аспекта. В настоящий момент цена на импортные энергоресурсы, является одной из самых острых проблем социально-экономического развития Северо-Восточной Азии, в частности, Японии. Импорт СПГ в Японию в денежном выражении вырос почти в 2 раза за последние 3 года. В связи с этим со второй половины прошлого года Япония фиксирует негативное сальдо торгового баланса. В заключение Хирофуми Арай сказал, что для того, чтобы реализовать потенциал сотрудничества, необходимо углублять взаимопонимание, отметив при этом, позитивную роль ММЭФ в этом процессе 
В.П. Тимошилов - начальник управления по координации восточных проектов ОАО «Газпром» отметил, что основная цель работы «Газпрома» на востоке, это развитие газификации российских регионов Дальнего Востока, и уже потом выход на рынок стран АТР. Реализация Восточной газовой программы, позволит изменить облик экономики и жизни населения региона. Тем не менее, выход России на новые рынки стран АТР, это важная составная часть всего комплекса мероприятий.

Далее В.П. Тимошилов рассказал что сделано «Газпромом» в 2012 году. На Чаяндинском месторождении продолжается активная фаза геологоразведочных работ, параллельно готовятся проектные документы. Ведутся проектные работы по перспективному магистральному газопроводу из Якутии до Хабаровска и Владивостока, по которому якутский газ будет транспортироваться. Рассмотрено размещение газоперерабатывающих и газохимических производств в районе Благовещенска. Кроме того, в 2012 году «Газпром» выполнил работу над обоснованием инвестиций в проект строительства завода СПГ в районе Владивостока. Ресурсной базой этого проекта станет газ сахалинского и якутского центров газодобычи, а в перспективе и Иркутского центра газодобычи. Первую линию завода СПГ планируется ввести в 2018 году. Объем производства российского СПГ на Дальнем Востоке может составить не менее 25 миллионов тонн в год, и объем поставки российского СПГ на рынок будет определяться только потребностью рынка, а не возможностями ресурсной базы, которая, как мы считаем, гарантировано обеспечена.

Целевыми рынками для этой поставки являются страны АТР - Япония, Республика Корея, Китай, страны Юго-Восточной Азии, а также Индия. Мы не противопоставляем поставки СПГ и сетевого газа. Поэтому, с «Китайской национальной нефтегазовой корпорацией» «Газпромом» проводятся переговоры по поставкам трубопроводного газа. В марте 2013 года в ходе государственного визита председателя КНР Си Цзиньпина в Россию в присутствии руководителей двух стран, председатель Правления  ОАО «Газпром» Алексей Борисович Миллер и президент Китайской национальной нефтегазовой корпорации господин Цзян Цзэминь подписали меморандум о понимании в области сотрудничества по проекту трубопроводных поставок газа в Китай по восточному маршруту. Объем поставок может составить не менее 38 миллиардов м3 в год со сроком начала поставок в 2018 году. Подписанный документ имеет стратегический, долгосрочный характер, и стороны планируют подписать юридически обязывающие основные условия контракта, и сам контракт в 2013 году. Таким образом, в результате развития поставок сетевого газа и СПГ на рынки АТР «Газпром» рассчитывает стать крупным поставщиком природного газа в этом регионе, и российский Дальний Восток действительно станет энергетическими воротами в страны АТР, что заявлено в качестве лозунга нашего круглого стола. 
Далее В.П. Тимошилов осветил проблемы, связанные с тем, что развитие газовой отрасли в регионе происходит в условиях неразвитой транспортной и энергетической инфраструктуры, удаленности региона и изложил ряд условий для нормального развития нефтегазового бизнеса в регионе. Он внес ряд предложений по совершенствованию налоговой системы, - в частности, восстановить нулевую ставку НДПИ на газ и на нефть нефтяных оторочек нефтегазоконденсатных месторождений региона, применить к новым проектам в рамках Восточной газовой программы льготы (в том числе по налогу на прибыль), которые государство планирует предоставить в налоговой области предприятиям, которые будут создаваться в регионе. Такие меры будут иметь важное значение для поддержания высоких темпов формирования и газодобывающих производств, и газотранспортных мощностей, и газоперерабатывающих заводов. Для новых проектов газовой отрасли в регионе важно поддерживать нулевые ставки налога на имущество по вновь вводимым объектам. Введение стимулирующих мер необходимо, чтобы российская продукция была конкурентоспособна.

Сейчас производители газа не очень заинтересованы в развитии производства газа на Дальнем Востоке, поскольку внутренний рынок газа в регионе достаточно сильно регулируется. Поэтому, требуется более активное применение рыночного ценообразования на газ, для того, чтобы заинтересовать производителя к развитию поставок газа внутренним потребителям.

ФЦП по развитию Дальнего Востока. Правительство Российской Федерации 2 апреля 2013 года утвердило Государственную программу социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года. Реализация проектов этой программы предусматривает большое количество инфраструктурных объектов, в области транспорта, энергетики, которые позволят всем нефтегазодобывающим компаниям, оперирующим в регионе, снижать свои издержки при добыче, транспортировке и переработке газа, что станет вкладом в обеспечение конкурентоспособности производимого газа. 
В.И. Ревенков - заведующий сектором газовых рынков фонда «Институт энергетики и финансов» начал выступление с оценки перестройки мировых газовых балансов в связи со сланцевой революцией. США снижают импорт газопроводного газа из Канады, и наращивают свой экспорт в Канаду, в результате чистый импорт США снижается, что создает проблемы для Канады. Соответственно, на рынке АТР возникло предложение СПГ из США и Канады. На подходе австралийские проекты, которые будут создавать серьезную конкуренцию для российских проектов. «Газпром» начинает сталкиваться с проблемой сбыта своих газовых ресурсов в результате стагнации, которая наблюдается в Европе, и снижения спроса не только на природный газ, но и на другие традиционные энергоносители.

В последние годы нарастает разрыв между добычей и потреблением газа в АТР, который начинает предъявлять все больший спрос на газовое топливо. И прогнозы ряда энергетических агентств, в частности, Международного энергетического агентства (МЭА), показывают нам возрастание этого разрыва в перспективе, и возрастающий спрос будет удовлетворяться за счет растущей доли поставок сжиженного природного газа.

Далее была рассмотрена добыча газа в АТР с учетом таких ключевых игроков, как Австралия и Китай. В Китае, и добыча, и потребление растут очень высокими темпами. Китай удовлетворяет растущую потребность в газе, в основном, за счет собственной газодобычи, но, видимо, будет существовать спрос как на газопроводный газ, в том числе из России, так и на поставки сжиженного газа. Австралийские проекты по производству СПГ достаточно масштабны, их большое количество, что  предполагает резкий рост добычи природного газа для сжижения на экспорт. Однако рост производства СПГ в Австралии, не покроет спрос на природный газ в АТР, и остается ниша в 100-150 миллиардов кубических метров для новых поставщиков, в том числе России, США и Канады. Россия планирует экспортировать  в АТР примерно 52 миллиарда кубических метров к 2020 году, что, судя по всему, вполне реально. 

Прогноз спроса на природный газ в АТР. В Японии ближайшие перспективы импорта СПГ, как оценивает Министерство финансов Японии, достаточно скромны, в связи с ростом стоимости импорта газового топлива, что серьезным бременем ложится на бюджет страны. Ожидаемый спрос на СПГ со стороны Японии – около 100 миллионов тонн к 2020 году. Южная Корея – несмотря на замедление спроса на СПГ строятся дополнительные мощности, которые к 2020 году позволят импортировать в эту страну от 17 до 21 миллиарда кубометров газа. Тайвань становится импортером, ориентировочный спрос на уровне 5 миллиардов кубометров к 2020 году. 

Индия – ввод дополнительных мощностей приемных терминалов к 2017 году позволяют оценивать объем поставок на уровне 28-29 миллиардов кубометров на 5-6 лет вперед. Вьетнам, Таиланд – страны, которые также будут являться импортерами СПГ. 

В заключение выступающий отметил, что предварительные оценки показывают, что в АТР востребован сжиженный природный газ и Россия может увеличивать поставки в рамках, реализуемых проектов. 
Н.К. Семенова - научный сотрудник Центра энергетических и транспортных исследований Института Востоковедения РАН начала с критики расхожих представлений о перспективах сотрудничества с АТР, она отметила, что обсуждения в отношении энергетического рынка стран АТР ведутся в ключе исключительной выгодности рынка и его огромном росте. Наличие углеводородов и иных природных энергоносителей в России создают опасную иллюзию экономического процветания. При более глубоком исследовании проблематики оптимизм логично было бы заменить холодным прагматизмом и рассматривать вышеуказанные высказывания как гипотезы. 
Во-первых, осуществление проектов по модернизации Восточной Сибири и Дальнего Востока пробуксовывает по целому ряду причин: отсутствующая или обветшавшая инфраструктура в регионе, правовая неуверенность, бюрократическая некомпетентность, коррупция и клановые структуры, катастрофическая демографическая ситуация на Дальнем Востоке. Все это отпугивает потенциальных инвесторов от долгосрочных проектов в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке. 

Существующая транспортная инфраструктура на территории России недостаточна, требуются серьезные инвестиции для наращивания экспортной мощности
Нормальное развитие энергетического рынка в АТР компенсирует дисбаланс в обладании природными ресурсами. АТР обладает собственными серьезными ресурсами энергоносителей, и может, в значительной степени, снабжаться самостоятельно, и не испытывать потребность в российских энергоресурсах. Рынок углеводородов в АТР давно поделен, и там есть крупные покупатели и поставщики. В этом регионе создана стройная система инвестиций, добычи, переработки, импорта, экспорта углеводородов, прежде обходившаяся без участия российских компаний. 
Основные игроки на этом рынке Китай («Китайская национальная нефтяная компания»), Южная Корея (газовая промышленность находится в руках монополиста «Когаз», который одновременно является крупнейшим покупателем газа в мире, и ведет добычу в 148 проектах в том числе в Японии и во Вьетнаме). Япония во главе иерархической системы нефтегазовой промышленности, в которой состоит «Японская национальная нефтяная корпорация», с которой работают три крупные нефтяные компании и несколько десятков мелких. Малайзия – страна-поставщик газа (государственная компания «Петронас»). Индонезия (государственная компания «Ипертамина»).

Россия не является членом-партнером в зоне свободной торговли этого региона, не состоит в международных договорах региона по защите инвестиций, стимуляции экономического сотрудничества и т.д.

В Китай есть смысл экспортировать часть газа, но это не спасает экспортно-сырьевую модель Российской Федерации. Китай будет требовать скидки, среднеазиатские цены на газ «Газпром» не устроят, и Китай начнет тормозить рост российского экспорта и дожидаться роста собственной добычи, допустим, сланцевого газа. Неприемлема также схема взаимодействия по типу КНР-Центральная Азия. В условиях стабилизации цен на нефть и падения цен на газ передача месторождений китайцам будет означать дальнейшее падение реальной экспортной выручки. 

Газ в Южную Корею. Транзит по территории КНДР тоже является проектом с непредсказуемыми последствиями. При планировании трубопроводов необходимо сразу закладывать возможность диверсификации. Более перспективными являются поставки СПГ, используя портовые терминалы. Участие в проектах добычи на территории стран региона – Вьетнам, Индия и Австралия, контроль поставок газа на мировой рынок и освоение новых технологий. По нефти риски – высокий уровень конкуренции, совместные проекты в нефтепереработке с КНДР, строительство и модернизация нефтеперерабатывающих заводов в Китае упирается в проблему отсутствия твердой позиции КНР в дальнейшем развитии сотрудничества в этом направлении. Возможны совместные проекты в нефтехимии и нефтепереработки с Индией. Разработка шельфовых проектов – Вьетнам, Малайзия и Индонезия. 

По углю. Совместные проекты с КНР – уголь в обмен на кредит - для развития угольных месторождений, энергетической и транспортной инфраструктур, железная дорога, автодороги и порты. Сотрудничество с Вьетнамом – разработка угольных месторождений и строительство горно-энергетических комплексов. Сотрудничество с Индией – создание совместных предприятий по сбыту коксующегося угля и строительству коксохимического завода в Индии, экспорт российских технологий по газификации угля. 

В электроэнергетике - направление - Китай. Поэтапное увеличение поставок электроэнергии из РФ, строительство новых генерирующих объектов, сетей переменного и постоянного тока в РФ и КНР. Направление Южная Корея – меморандум о сотрудничестве в электроэнергетике, поставки электроэнергии транзитом через КНДР, но это сомнительный проект. 

Атомная энергетика – один из самых больших отрицательных факторов – высокий уровень конкуренции. Перспективы: КНР, Индия, Вьетнам, Бангладеш – проектирование и строительство АЭС по российским технологиям. Совместные проекты по разработке новых технологий и совместных проектов в третьих странах. 

По возобновляемой энергии риски – низкий уровень инновационного развития этой сферы в России, практически нет конкурентоспособных на мировом рынке технологий. Перспективы – возможность использования опыта РФ в строительстве ГЭС в развивающихся странах АТР, обмен опытом и технологиями с развитыми странами АТР для реализации проектов в России. Реализация идеи строительства азиатского энергокольца на основе возобновляемых экологически чистых источников энергии с участием России, КНР, Японии, Южной Кореи, Монголии. Это повышает надежность национальных энергосистем за счет интеграции сетевой инфраструктуры и расширения доступа к энергетическим ресурсам стран АТР, необходимым для экономического роста.

Для вхождения в энергетический рынок АТР российским компаниям в первую очередь нужно понять, что это рынок не для слабых игроков. По оценкам экспертов Россия не может претендовать больше, чем на 2-3 % объема продаж нефти и газа, СПГ. Если эта доля прочно закрепится за Россией, то это можно считать большой победой. Чтобы не испытывать пресса поставщиков-монополистов, действующих на рынке АТР, а с другой стороны, избавиться от ценового шантажа, для России наиболее выигрышной стратегией является собственного сектора нефтегазового рынка в АТР на Дальнем Востоке России. Для этого необходимо развитие собственной перерабатывающей транспортно-энергетической отрасли нефтегазовой промышленности. 
Во-вторых, нефть и газ должны перерабатываться в готовый продукт на российских заводах на Дальнем Востоке. В-третьих, нужно иметь собственную промышленность для строительства танкеров для нефти и сжиженного газа, иметь собственные терминалы у себя и в других странах. И рассмотреть возможности открытия свободных экономических зон на Дальнем Востоке. 

В.В. Семикашев - заведующий лабораторией прогнозирования ТЭК Института народнохозяйственного прогнозирования РАН отметил, что в регионе АТР сосредоточены крупнейшие потребители угля, и здесь представлены крупнейшие страны-производители, импортеры и потребители. Развитые страны достигли пика, и доля угля в их балансах будет снижаться, в развивающихся странах идет увеличение еще доли угля, в энергобалансе. В Китае количественный рост будет связан с дальнейшим экономическим ростом, при том, что доля угля в энергобалансе стабилизируется.

ИНП РАН предложена модель, которая позволяет оценить конкурентоспособность российского экспорта и при каких условиях его можно нарастить. В первую очередь, мы взяли прогнозы международного энергетического агентства и других организаций, подготовили оценки затрат производственной части и транспортных затрат между крупнейшими поставщиками и экспортерами в регионе АТР, провели некоторую оптимизацию, была предложена оценка производственной себестоимости. Следует обратить внимание, на долю железнодорожных затрат в цене FOB. Здесь Россия среди аутсайдеров имеет достаточно эффективные цены производства на карьере, обладая хорошей производственной базой. При переходе к ценам CIF, к ценам у потребителей с учетом стоимости поставок, в зависимости от расстояний, где Россия становится более конкурентоспособной, было рассмотрено два варианта прогноза. Первый вариант прогноза, порядка 20% увеличения экспорта из России до 2020 года. Второй вариант прогноза увеличение имеет двукратное. Мы не рассматриваем, за счет чего, берем это как факт и смотрим, сможет ли этот уголь найти себе место на рынке, и за счет кого. Прогноз показывает, что мы можем вытеснять уголь из США и Канады, который имеет большое транспортное плечо. 

Разрабатывая новые проекты, надо задаваться вопросом – мы хотим больше экспортировать или мы хотим больше платить РЖД? Стоит ли браться за новые проекты, если стоимость строительства железной дороги в Туве окажется сверхдорогой?  
А.В. Шишов - главный специалист отдела Азии, Африки и Латинской Америки Департамента международного сотрудничества ГК «Росатом» в частности отметил, что лишь ограниченное количество стран в мире способно на автономное строительство атомного сектора, что обуславливает острую конкурентную борьбу между основными странами-экспортерами ядерных технологий. АТР считается достаточно сложным регионом для ведения атомных проектов. Страны, желающие построить АЭС, сталкиваются с многочисленными препятствиями. Но в последнее время атомные технологии резко шагнули вперед как в вопросах технологий строительства, так и в вопросах надежности даже в самых экстремальных условиях. Однако, с учетом аварии на Фукусима-1 в марте 2011 года многие государства АТР сталкиваются с определенным противодействием со стороны местного населения. 

Россия осуществляет взаимодействие в ядерной области с рядом стран АТР на двухсторонней основе. Такой подход позволяет обеспечивать адресное сотрудничество по вопросам, которые представляют наибольший интерес для наших партнеров. При этом во главу угла ставятся вопросы обеспечения безопасности и укрепления режима нераспространения. Одной из важнейших составляющих нашего партнерства с такими странами региона, как США, Япония, Республика Корея, в области мирного использования атомной энергии являются поставки ядерного топлива для атомных станций. Другим примером является сотрудничество в сооружении АЭС по российскому проекту. Не первый год успешно работает первая очередь Тяньваньской АЭС в КНР, в настоящее время уже начались совместные работы по сооружению второй очереди этой станции. Быстрыми темпами продвигается решение вопросов, связанных с сооружением первой АЭС во Вьетнаме. Вплотную подошли к решению вопросов по сооружению на своей территории АЭС и созданию полноценной инфраструктуры такие интенсивно развивающиеся экономики, как Индонезия, Малайзия и Таиланд. Эти рынки перспективны для российских проектов АЭС, «Росатом» активно работает в этом направлении.

Учитывая, что атомная энергетика – отрасль, требующая создания полноценной инфраструктуры и ответственного отношения к обеспечению безопасности, «Росатом» готов предложить свои комплексные услуги в сооружении АЭС всем заинтересованным странам региона. Такие услуги включают создание систем лицензирования и надзора за безопасностью, разработку нормативно-правовой базы, подготовку кадров с учетом национальных особенностей. Содействие в эксплуатации новых АЭС, а также гарантированное предоставление услуг ядерного топливного цикла, включая обогащение урана. Переход к устойчивому развитию ядерно-энергетических систем позволит внести значительный вклад в энергообеспечение стран АТР уже в ближайшие 20 лет. При этом стратегический упор необходимо делать на развитие систем естественной безопасности. Задача создания таких систем может решаться только через широкое международное научное и техническое сотрудничество. В этом контексте хотел бы отметить наше сотрудничество с такими странами, как КНР, США и Япония. 

Завершая выступление, оратор сказал, что сегодня есть все основания полагать, что в стратегическом плане тенденция роста использования атомной энергетики сохранится. В обозримом будущем альтернативы ее использованию как чистого источника энергии нет и не предвидится. Конечно, авария на японской атомной станции повлияла на темп этого роста, заострила внимание на вопросах безопасного развития ядерной энергетики. 
О.Ю. Клинков - начальник Департамента перспективного развития ОАО «ФСК ЕЭС» Вкратце обрисовал планы ОАО «ФСК ЕЭС» по развитию Дальневосточного федерального округа и Восточной Сибири. По итогам заседания президиума Государственного Совета Российской Федерации 29 ноября 2012 года, где он записал дословно: «В целях развития энергетической и транспортной инфраструктуры Дальнего Востока и Забайкалья включить в государственную программу развития Дальнего Востока и Байкальского региона до 2029 года мероприятия по развитию линий передач между энергосистемами Восточной Сибири, Дальнего Востока, в том числе вдоль БАМа, Транссиба, а также электросетевых объектов, обеспечивающих ускоренную реализацию Восточной газовой программы и присоединению изолированных энергоузлов к объединенной энергосистеме Востока. 
Три основных направления. Первое направление, это объединение Сибири и Востока. В настоящее время энергосистемы Сибири и Востока работают изолированно и не синхронно, что накладывает определенные ограничения по передачи мощности между этими двумя энергосистемами. В принципе, они невозможны. Не обеспечивается надежного электроснабжения потребителей вдоль БАМа, Транссиба, что не позволяет увеличивать грузоперевозки по БАМу и Транссибу, осуществлять строительство дополнительных путей. В данный раздел ФЦП мы включили основные проекты с суммарной нашей оценкой до 2025 года порядка 155 миллиардов рублей. Это проекты, направленные, в первую очередь, по объединению этих двух несинхронных зон на синхронную работу, в том числе на совместную работу через вставки постоянного тока. Это строительство вставок постоянного тока с использованием силовой электроники на подстанции Могоча, это 220 кВ, на подстанции Хани, а также строительство головных участков линии 500 кВ вдоль БАМа, от Усть-Кута и Нижнеангарска до Чары. И строительство участков линии 500 кВ вдоль Транссиба, транзиты вдоль Транссиба от Иркутска через Бурятию в Читу и на Дальний Восток. 
Основной пласт проектов по развитию отраслевой инфраструктуры связан с обеспечением внешнего электроснабжения месторождений по освоению углеводородных ресурсов. Прежде всего, это добыча нефти. Уже сейчас большая часть нашей инновационной программы в посвящена обеспечению электроснабжения трубопровода ВСТО, Комсомольского НПЗ, Восточного нефтехимического комбината, - проекта «Роснефти» в Приморье. Суммарная стоимость этого кластера проектов по обеспечению объектов добычи оценивается нами порядка 56 миллиардов рублей до 2025 года. 
В рамках существующей ФЦП по развитию Дальнего Востока и Восточной Сибири реализуется объединение энергетических районов Западной, Центральной и Южной Якутии. Суммарно нами оценивается стоимость этих проектов порядка 37 миллиардов рублей. Это линии 220 кВ Нерюнгринская ГРЭС – Нижний Куранахт – Томмот - Мая, линии 220 кВ вдоль трубы ВСТО. Это строительство линии 220 кВ на Камчатке Мельково - Усть-Камчатск, который также позволит изолированные районы на Камчатке обеспечить централизованным электроснабжением. 

Рассматривается также возможность объединения с энергосистемой Востока Сахалина, в том числе при реализации Сахалинской ГРЭС.

Проекты комплексного развития территории Фонда развития Дальнего Востока и Байкальского региона, это порядка 7 комплексных проектов развития территорий в данном регионе, они касаются, прежде всего, развития добывающей промышленности и обогатительной. Это порядка 17 различных блоков, суммарная нагрузка экспертно оценена, в 1,5-2 ГВт мощностей. Для того, чтобы обеспечить эту нагрузку, нами запланированы магистральные линии электропередач 500 кВ и вставки постоянного тока на транзитах 220 кВ. 
Для того, чтобы иметь представление, какие объемы финансирования уже вкладываются ФСК в регионе Восточной Сибири и Дальнего Востока, приведу следующие цифры: у нас инновационная программа 755 миллиардов рублей до 2018 года на пятилетку. Из этой суммы порядка 15 % мы вкладываем сейчас в электросетевое строительство в регионе Восточной Сибири и Дальнего Востока, это порядка 120 миллиардов рублей. 
Совместно с «Восточной энергетической компанией», это филиал «ИНтерРАО ЕЭС», в прошлом году реализован проект - мы построили часть линии 500кВ Зейско-Амурская  - Госграница в сторону подстанции Хэйхэ. Линия была введена в работу, и сейчас экспорт электроэнергии увеличен. Сейчас мы осуществляем строительство второй части этой линии, которая позволит увеличить экспорт в Китай до 700 МВт. В общем и целом мы готовы участвовать в проектах по строительству сетевой инфраструктуры для увеличения экспорта в страны АТР, но для этого должны быть заключены межправительственные соглашения, соглашения между компаниями, которые бы определяли и закрепляли объемы по поставке и покупке электроэнергии и мощности. Поскольку таких документов пока нет, преждевременно сейчас что-то планировать. 
Далее Г.А. Ивашенцов предоставил слово А.М. Мастепанову – заместителю директора Института проблем нефти и газа РАН, выступившему по проблемам сланцевого газа. 

 В формировании прогнозных объемов газа в странах Северо-Восточной Азии важную роль может сыграть сланцевый газ, влияние которого на процессы будет ощущаться по самым различным направлениям как непосредственно, так и косвенно. По оценкам специалистов залежи сланцевого газа в недрах земли огромны. Однако, достоверных данных о геологических ресурсах, а тем более прогнозных запасах газа в мире не существует, поскольку соответствующие геологоразведочные работы на этот вид минеральных ресурсов кроме США и Канады нигде в мире не проводились. Поэтому все публикации, и в научной литературе, и в средствах массовой информации, это оценки. 
Стоимость добычи сланцевого газа. В настоящее время добыча ведется только в двух странах: в основном, в США и немного началась в Канаде. Опыт США позволяет получить представление об экономических параметрах развития данного процесса, однако, необходимо учитывать особенности самого газового рынка этой страны, для которого характерен высокий уровень либерализации, минимальное вмешательство государства и высокую геологическую изученность. В других странах развитие сланцевой добычи и использования сланцевого газа будет иметь свои особенности. Согласно исследованиям MIT цена безубыточной добычи сланцевого газа находится в прямой зависимости от начальных дебитов скважины и очень быстро меняется от скважины к скважине. Цена безубыточности добычи колеблется в диапазоне от 223 до 602 долларов за тысячу кубометров, что на порядок больше, чем на месторождениях традиционного газа, в том числе на новых месторождениях, находящихся в отдаленных, неосвоенных регионах. Таким образом, производственные издержки при добыче газа - как сланцевого, так и других видов нетрадиционного газа – существенно выше в настоящее время, чем традиционного газа. Но нетрадиционные углеводороды, проигрывая в стоимости добычи, выигрывают в том, что они разрабатываются непосредственно в местах потребления. Именно отсутствие издержек на транспорт и делает в настоящее время при нынешнем уровне технологий нетрадиционный газ конкурентоспособным с дальнепривозным или импортным традиционным природным газом. 
Добыча сланцевого газа в Северо-Восточной Азии прогнозируется, прежде всего, в КНР. По оценке Управления энергетической информации США, которую подтверждает и Международное энергетическое агентство, суммарные технически извлекаемые ресурсы сланцевого газа в Китае составляют свыше 36 триллионов кубометров, что ставит Китай по этому показателю на первое место в мире. Сами китайские специалисты оценивают эти ресурсы скромнее, порядка 26 триллионов кубометров. Освоение ресурсов сланцевого газа в Китае находится пока на начальном этапе. Сейчас в масштабах всей страны проводится оценка прогнозных запасов, выделение перспективных зон, одновременно на ряде площадей началось поисковое разведочное бурение и проводится изучение продуктивности залежей сланцевого газа. Проведены первые тендеры на разведку и добычу сланцевого газа. В 2010 году государственное энергетическое управление Китая учредило государственный исследовательский центр сланцевого газа и разработала программу развития добычи сланцевого газа в 12-й пятилетке, в которой предусматривается к концу 2015 года довести добычу сланцевого газа до 6,5 миллиардов кубометров в год. Правительство Китая готово субсидировать эти работы. Субсидии в расчете на 1000 кубометров на добычу сланцевого газа            в 2 раза выше субсидий, которые китайское правительство выделяет на добычу угольного метана. Ожидается, что к 2020 году добыча сланцевого газа вырастет до 50 миллиардов кубометров, а к 2030 до 80 миллиардов кубометров. ИНЭИ РАН прогнозирует, что к 2040 году добыча сланцевого газа в Китае возрастет вообще до 164 миллиардов кубометров. По прогнозам Международного энергетического агентства, исследование «Золотые правила золотого века», Китай в 2035 году войдет в тройку мировых лидеров по добыче газа, причем, основную часть будет давать именно нетрадиционный газ.

А.М. Мастепанов скептически расценил все эти прогнозы, вспомнив, как Международное энергетическое агентство десять лет назад (и даже шесть лет назад) прогнозировало рынки США, называя их крупнейшими в мире рынками сбыта сжиженного газа, а затем, в 2009 году констатировало: «Неожиданно стремительный рост добычи газа из нетрадиционных источников Северной Америки, сопровождаемый снижением спроса в период текущего кризиса, создаст острый переизбыток поставок газа». 
Второе направление непосредственного воздействия сланцевого газа на экономику стран Северо-Восточной Азии, это возможный импорт сланцевого газа из США. По оценкам Международного энергетического агентства рентабельность подобных поставок Американского сжиженного газа на рынке стран Северо-Восточной Азии может быть достаточно высокой. Уже подписаны контракты о поставке СПГ в Японию с завода СПГ во Фрипорте (США) в объеме более 4 млн. т. 

Возможна организация дополнительных поставок сжиженного газа с месторождений Аляски и Канады, ранее предназначавшегося для крупнейших поставок трубопроводного газа с Аляски и Северной Канады на основную территорию США. В этих проектах участвовали «ВР», «Коноко Филлипс», «Экссон Мобил» и «Трансканада», и т.д. Эти объемы газа с месторождений, которые разведаны, подготовлены к добыче, и могут в 2017-2020 годах пойти на экспорт в сжиженном виде в страны АТР при условии строительства нового крупного завода в районе Анкориджа. И это реальная угроза альтернативным вариантам поставок сжиженного газа на рынок Северо-Восточной Азии. Есть информация о том, что подобный завод собирается строить «Роснефть» вместе с «Экссон Мобил», и газ этот будет направляться на рынок Северо-Восточной Азии. 
В США избыток предложения газа, падение цен, волна энтузиазма, что газа будет много, и газ будет дешевый, и эта психологическая волна оказывает давление на потребителей и в других регионах. Поэтому, в странах Северо-Восточной Азии, таких как Япония, Республика Корея, начинается активное движение в сторону пересмотра заключенных контрактов и в сторону торможения заключения новых долгосрочных контрактов на поставки СПГ на старой базе ценообразования.

Сланцевая революция должна стать для газовой отрасли России стимулом значительного снижения издержек производства и транспорта газа, без дешевого газа экономика России может стать неконкурентоспособной. Энергетической безопасности России угрожает не столько сланцевая революция как таковая, сколько общее технологическое отставание страны, невосприимчивость к продуцированию новых, прорывных технологий. 
Отвечая на вопрос о причинах сланцевой революции в США                     А.М. Мастепанов сказал следующее.

В США добыча газа каждый год сокращалась, цены росли, экономика теряла конкурентоспособность. Одно время идеологи американской экономики исходили из того, что все промышленные производства надо выносить за пределы в страны с дешевой рабочей силой, с дешевыми ресурсами, а развитые страны будут заниматься софтом, генерировать идеи, виртуальные проекты и качать деньги. Сейчас происходит переосмысливание. А переосмысливание – это реиндустриализация экономики США, которая возможна только на базе дешевых энергоресурсов. Ведь параллельно со сланцевым газом правительство снимает практически все ограничения на добычу углеводородов – на Аляске, на шельфе, в других резервных местах с тем, чтобы увеличить собственное предложение. И решается двоякая задача – уменьшить импортную зависимость и снизить цены для своих потребителей, то есть повысить конкурентоспособность американской экономики. И к этому времени и подошли новые технологии. Они дошли до такой стадии совершенства, которая позволяет, как на экране телевизора, видеть этот разрез и вести по нему горизонтальную скважину в пределах пласта, толщиной до метра, не выходя за него. Это все и дало тот эффект, который мы имеем. 
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В.Е. Межевич – первый заместитель  председателя Комитета Совета Федерации по экономической политике открывая заседание предложил обсудить надежность, и безопасность систем магистрального трубопроводного транспорта, опыт разработки и реализации инвестиционных проектов, программ технического перевооружения, обеспечения экологической безопасности. 

В последнее время реализован ряд крупных инфраструктурных проектов, позволяющих диверсифицировать направления и маршруты поставок энергоресурсов. 
Острой остается проблема старения основных фондов газо- и нефтепроводной системы. Износ основных фондов превышает сегодня 60%, без принятия соответствующих мер износ фонда составит 90% и более уже к 2020 году. Для того, чтобы поддерживать нормальное состояние, надо менять  примерно 4% трубопроводов в год, фактически меняется не более 2%. В ближайшие годы, для обеспечения надежности, мы должны менять до 6% в год. Это колоссальные затраты. 
Активное освоение углеводородного потенциала Восточной Сибири и Дальнего Востока ставит очень масштабные задачи перед российскими компаниями по строительству трубопроводов. Одной из важнейших задач развития систем трубопроводного транспорта в России является решение проблемы замещения импортной продукции и технических средств, применяемых при строительстве и эксплуатации. Реализация проектов по сооружению объектов трубопроводного транспорта должна стимулировать развитие смежных отраслей – машиностроения, металлургии, строительства электротехники для реализации повышенных требований к применяемым технологиям строительного производства, надежности применяемого оборудования. 

В.Е. Межевич обратил внимание на правовую неурегулированность понятия «магистральный трубопровод» и выразил надежду, что вместе с отраслевым профессиональным сообществом такой законодательный акт будет подготовлен и принят. 

С.В. Алимов - первый заместитель начальника Департамента транспортировки, подземного хранения и использования газа ОАО «Газпром» указал, что газотранспортная система – это живой, постоянно развивающийся технологический комплекс, необходимость развития и модернизации которого определяется требованиями и тенденциями рынка потребления газа, а также теми экономическими условиями, которые формируются глобальными процессами развития промышленности на уровне отдельных государств и экономических союзов. В этом заключается коренное отличие ситуации сегодняшнего дня от того, что формировало облик газотранспортных систем 30, 20 и даже 10 лет назад. Модернизация магистральных газопроводных систем - это два взаимоувязанных комплекса работ. Строительство новых участков газотранспортных систем и реконструкция действующих объектов транспортировки газа. 
Далее С.В. Алимов остановился на двух проектах, – строительстве системы магистральных газопроводов «Бованенково–Ухта–Торжок» и строительстве системы магистрального транспорта газа под общим названием «Южный поток». 

Газотранспортная система «Бованенково–Ухта–Торжок» позволит обеспечить транспортировку газа из газодобывающего района в район Ухта и далее по направлению Ухта-Грязовец-Торжок. Протяженность трассы новой газотранспортной системы свыше 4 тысяч км. В перспективе, к 2030-му году объем транспортировки раза с полуострова Ямал может достичь 280-315 млрд. куб. м газа в год. 
Затем С.В. Алимов подробно остановился на технических параметрах системы и рассказал о ходе строительства. «Южный поток» состоит из сухопутного участка на территории России, так называемый «Южный коридор», и морского участка – перехода через Черное море, и сухопутных участках на территориях стран-участниц этого проекта. ГТС «Южный коридор» будет строиться на территории восьми субъектов РФ: Нижегородская область, Республика Мордовия, Пензенская область, Саратовская, область,  Волгоградская область, Воронежская область, Ростовская область и Краснодарский край. В рамках проекта планируется сооружение 2446 км магистральных трубопроводов и 10 компрессорных станций общей мощностью более 1400 мегаватт. Проект будет осуществлен до конца 2015-го года в два этапа. 

Проектная мощность 63 млрд. куб. м в год, строительство европейского сухопутного участка планируется начать на территории Болгарии в июне 2013 года. Первые поставки газа по газопроводу запланированы на конец 2015-го года. 

В заключение С.В. Алимов рассказал о применении инновационных энергосберегающих технологий при проектировании магистральных газопроводов. 
В.Е. Межевич попросил С.В. Алимова рассказать о газопроводной системе «Сила Сибири» на что С.В. Алимов ответил, что проект освоения месторождений Восточной Сибири и Дальнего Востока, обустройства магистральным транспортом имеет суперстратегическое значение для России. Но только недавно достигнута определенная договоренность с Китаем, которая позволяет нам начать движение по освоению месторождений, обустройству магистрального транспорта, строительству завода СПГ в районе Владивостока, и т.д. Также он обратил внимание на строительство перерабатывающих предприятий на территории Восточной Сибири, что позволит создать рабочие места. В этом году предпроектные работы будут начаты, предусмотрено финансирование. 

Д.И. Волков - начальник Управления регулирования нефтяной и газовой отраслей Федеральной службы по тарифам сделал сообщение о регулировании тарифов на транспортировку нефти и газа по магистральным трубопроводам. В фокусе ФСТ - проблема поиска некой общей, базовой точки баланса интересов трубопроводных компанией и пользователей их услуг, имея в виду средний уровень тарифа организаций и общий объем необходимой выручки. 
В конце 2012-го года была запущена трубопроводная система ВСТО до порта Козьмино, и Россия получила уникальную систему трубопроводов от океана до океана через всю страну, что создало достаточно фундаментальную возможность для наших нефтяных компаний фактически равнозначно выходить и на рынки Европы, и Азиатско-Тихоокеанского региона. ФСТ в этом смысле столкнулась с достаточно серьезным вызовом, из одной ситуации, которая характеризовалась общей ограниченностью пропускной способности системы, в первую очередь на экспортных направлениях, перейдя в ситуацию, когда у «Транснефти» возник профицит трубопроводных мощностей, возникли определенные запасы, которые позволяют нефтяным компаниям гораздо более гибким образом выстраивать свои стратегии. ФСТ внесла изменения в законодательную базу, в постановления Правительства, введя принцип равной привлекательности основных направлений транспортировки нефти на различные рынки, имея в виду различную ценовую конъюнктуру по нефти на разных рынках. 
Если говорить о «Газпроме», то последние годы качественно темпы роста тарифов были похожи на ситуацию с изменением тарифов «Транснефти». Я имею в виду, что мы прошли через протяженный период высоких темпов роста тарифов на услуги по транспортировке газа по магистральной системе, что сформировало заниженную базу в части цен на газ. В отношении тарифов на транспортировку была тоже искаженная картина, следствием чего стали более высокие темпы роста в предыдущие годы. На сегодняшний день эффект низкой базы уже преодолен, тарифы достаточно адекватные. 
Мы перешли к среднесрочному прогнозированию. И, начиная с 2012-го года, параметры роста тарифов на транспортировку газа по газпромовской системе стали отражаться в Прогнозе социально-экономического развития РФ, который составляется Правительством РФ на трехлетнюю перспективу. ФСТ пытается решить проблему разгармонизации подходов к установлению оптовых цен на газ и тарифов на услуги по транспортировке газа. Это базовое несоответствие возникло еще в 90-е годы и приводит к тому, что независимые производители газа, которых становится все больше и больше, изначально были сконцентрированы на поставке в районах, близких к месторождениям, к районам добычи газа. На протяжении последних лет стоимость транспортировки газа на ближних месторождениях растет более высокими темпами, чем на дальних расстояниях. 

Примерно к 2015-му году регулирование оптовых цен на газ и тарифов на транспортировку будет сбалансировано. Это будет означать, что независимые производители смогут реализовывать свой газ почти по всей территории РФ, имея при этом сопоставимую экономику. Мы стараемся делать это максимально сбалансированным образом. В частности, мы исходим из того, что ни на одном расстоянии транспортировки у нас темпы роста тарифов не превышают темпы роста оптовых цен на газ. Задача фундаментальная, от нее зависит сбалансированность рынка в долгосрочной перспективе. 
Подписан федеральный закон о внесении изменений в закон о газоснабжении, целью которого стало введение в РФ нормально регламентированного порядка регулирования платы за подключение новых потребителей к газораспределительным сетям. 
Г.И. Макаров - советник президента ОАО «ВНИИСТ» в выступлении кратко изложил опыт ВНИИСТ в области формирования стратегии технической политики модернизации систем трубопроводного транспорта нефти и газа. 

В свое время для «Транснефти» ВНИИСТ была разработана концепция о надежном транспорте нефти, в которой была сформулирована главная задача – создание магистральных трубопроводов нового поколения с увеличенным ресурсом работы. То есть на 20-25 лет больше, чем существуют сегодня. А существующий норматив на сегодняшний день до сих пор – 33 года. 

Далее выступающий осветил технические детали реализации указанной задачи и соответствующие инновационные технологии получения высокопрочной трубной продукции. 
Й. Десагер – директор компании  «T.D. Williamson» по региону Европа и Азия кратко рассказал о компании, сфере ее деятельности и технологиях внутритрубной диагностики, опыте предотвращения аварийных ситуаций на трубопроводах. После чего выступление продолжил А.А. Жердев - коммерческий директор ООО «ТДВ Евразия», который остановился на технологиях компании, применяемых для ремонта трубопроводов в России, в том числе снарядах Smart Plug, совместной работе с «Газпромом» о применении данного снаряда для подземных трубопроводов. 
Он обратил внимание, что мировыми лидерами нефтегазовой отрасли принята стратегия предотвращения аварийных ситуаций. В настоящий момент большая потребность на мировом нефтегазовом рынке в услугах EPRS. Это система быстрого реагирования. Компанией заключены контракты на аварийное реагирование. Обучение специалистов - столп, на котором стоит качество оказываемых услуг. 
А.П. Свечкопалов генеральный директор Московского трубозаготовительного комбината рассказал, что МТЗК выполняет все виды изоляции труб в России, которые возможны и необходимы. 
Область применения наших труб. Трубопроводы во всех областях. Надежная балластировка трубопроводов обеспечивает устойчивость проектного положения трубопровода и компенсацию выталкивающей силы воды в водонасыщенных грунтах. Эффективная защита трубопроводов. Технологическое производство защитного утяжеляющего бетонного покрытия. 

Ценность конструкции: безопасность, снижение рисков, универсальность, эффективность. 
А.А. Пусенок - генеральный директор ООО «Петрохолдинг М» – коротко представил компанию, которая занимается  строительством, перестройкой, коммуникациями нефтепроводов и газопроводов. 
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Модератор круглого стола А.М. Мастепанов - заместитель директора Института проблем нефти и газа РАН начал с обзора стратегических направлений возможного развития на предстоящее десятилетие, а затем предоставил слово заместителю руководителя Федеральной антимонопольной службы                    А.Н. Голомолзину, который сказал, что возможности механизмов административно-командного управления, в настоящее время, существенно уменьшены, и основные механизмы – это механизмы развития рынка, формирования конкурентных условий, развитие соответствующих рыночных институтов, в том числе институтов организованной торговли на рынках нефти и нефтепродуктов.
«Программа по развитию конкуренции» 2009 года, и «Дорожная карта по развитию конкуренции» 2012 года, имеют разделы, связанные с внедрением рыночных механизмов в топливно-энергетическом комплексе. В целом на нефтяном рынке отмечается ситуация коллективного доминирующего положения на рынке, и очень медленно, но в последнее время увеличивается доля сегмента независимой нефтедобычи.

Федеральная антимонопольная служба была вынуждена заключить четырехстороннее соглашение с нефтяными компаниями, направленное на проведение модернизации нефтепереработки. Вмешательство ФАС потребовалось для того, чтобы обеспечить выпуск нефтепродуктов нужного качества и в необходимом объеме, чтобы на рынке не возникала даже угроза дефицита предложения высококачественных нефтепродуктов.

 Принято решение о том, чтобы перейти на топливо более высоких классов экологичности, и соответствующие технические регламенты. Чтобы обеспечить реализацию этого решения, ФАС заключил упомянутые соглашения с нефтяными компаниями в которых детально прописали планы по модернизации и сейчас вместе с нашими коллегами из Ростехнадзора и Росстандарта отслеживаем и реализацию проектов по модернизации, и достижение параметров по объемам и качеству продукции, которые необходимо обеспечить, для того чтобы понимать, каким образом будут обеспечены потребности внутреннего рынка.

Существенное влияние на ситуацию на рынке оказывали налоги. С 1 января 2010 года имело место существенное повышение акцизов на нефтепродукты. Сейчас доля акцизов в конечной цене проданного литра в Российской Федерации составляет примерно 1/3. Акцизы оказывают существенное влияние на цену. 
Коммерческая инфраструктура рынка нефти и нефтепродуктов. ФАС понудила нефтяные компании развивать рыночные институты и биржевую торговлю. И только после предписаний ФАС, начиная с 2009 года, на бирже началась торговля нефтепродуктами. ФАС не только обязали торговать на бирже, но еще и торговать по правилам рынка, чтобы ценообразование отвечало условиям рыночного ценообразования. Сейчас уже на бирже Российской Федерации продается порядка 10 миллионов тонн нефтепродуктов, равномерно представленных дизельным топливом, керосином, бензином и мазутом. Также в соответствии с постановлением Правительства на бирже осуществляется регистрация внебиржевых контрактов, по итогам 2012 года, на бирже было зарегистрировано контрактов в объеме более 41 миллиона тонн нефтепродуктов. В России уже сформировалась устойчивая, надежная информация о ситуации с ценами на оптовом рынке. А цена в опте предопределяет цену в рознице, составляя где-то более 70% в конечной цене продукта.

ТНК-BP, «Башнефть», «Газпром нефть» приняли торговые политики, которые согласованы с ФАС, которые определяют условия ведения на недискриминационных условиях бизнеса и порядок взаимодействия компаний с независимыми участниками рынка. Государству это важно с точки зрения конкуренции, а для крупных компаний это важно с точки зрения оптимизации корпоративного управления и повышения его прозрачности. 
Есть необходимость обсуждать вопросы, связанные с изменением системы налогообложения, о повышении гибкости налогообложения в части, касающейся акцизов. Акцизы должны меняться также гибко в зависимости от конъюнктуры рынка, как сейчас меняются налоги НДПИ и как меняются сейчас ставки таможенных пошлин.

Нужно обсуждать тему более глубокой налоговой реформы. В том числе выравнивания условий налогообложения в рамках Таможенного союза и сделать так, чтобы система налогообложения определялась именно национальным налоговым законодательством. Поэтому есть необходимость поэтапно снижать таможенные пошлины и снижать акцизы, основной объем налогообложения, должен входить в налог на добычу полезных ископаемых. Налоговая система оказывает существенное влияние на ситуацию на рынке. 
В.З. Минликаев -  начальник Управления по добыче газа, газового конденсата, нефти ОАО «Газпром» подчеркнул, что главная стратегическая задача «Газпрома» – поставки газа. Хотя существенна и нефтяная составляющая. У «Газпрома» есть программа – достигнуть добычи 100 миллионов тонн жидких углеводородов к 2020 году, и она на настоящий момент практически реализуется по графику. Далее он остановился на стратегических инвестиционных аспектах модернизации объектов добычи газа. 
Реконструкция и модернизация объектов обустройства газовых месторождений «Газпрома» в период падающей добычи решают стратегическую задачу по обеспечению энергобезопасности России. В 2010 году разрабатывалась, была разработана и одобрена постановлением правления «Газпрома» комплексная программа реконструкции и техперевооружения объектов добычи газа на 2011–2015 годы, которая определила задачи, цели и потребности общества в реконструкции объектов газодобывающего комплекса. Она включает 2507 мероприятий, которые ранжированы по пяти уровням приоритетности.

Первое – это реконструкция объектов основного производства и инженерных систем, достигших предельного износа. Второе – работы, обеспечивающие проектные объемы добычи углеводородов, выполняемые главным образом на основных, на промышленных объектах – это скважины, газосборные сети, установки комплексной подготовки газа, дожимные компрессорные станции. Третье – мероприятия, реализация которых имеет экономическую эффективность, не связанные с обеспечением проектных уровней добычи. Четвертое – мероприятия, по которым определение эффектообразующего фактора в денежной форме не представляется возможным, но они обеспечивают получение значимых внеэкономических эффектов. И пятое – мероприятия, по которым на момент выполнения ранжирования отсутствует согласованная проектная документация.

В рамках реконструкции объектов добычи предусмотрено выполнение комплекса инновационных работ общим объемом более 50 миллиардов рублей. К важным процессным инновациям относятся, бурение боковых стволов, комплекс работ по оптимизации технологических режимов эксплуатации более 330 газовых, газоконденсатных и нефтяных скважин. Под оптимизацией понимается обеспечение работы скважин, которые работают с большим газожидкостным, водным фактором, когда происходит самозадавливание скважин. 
По нашим оценкам, на некоторых месторождениях, на некоторых промыслах высвобождается до 40% и более мощностей, необходима ликвидация, консервация или реконструкция больших объемов этого оборудования.

Есть проблема оптимизации налогов. Если хотим добывать газ на этих месторождениях, а не оставить его в недрах, значит, нужно кабальный НДПИ убирать. 
Подводя итог, В.З. Минликаев сказал, что стратегические инвестиционные решения, реализуемые в области модернизации объектов добычи углеводородного сырья, решают задачу ОАО «Газпром» по обеспечению надежности поставок газа потребителям на внутреннем рынке и выполнения экспортных обязательств и направлены на повышение эффективности функционирования основных фондов объектов добычи газа общей стоимостью 2 триллиона рублей, обеспечение требуемого уровня надежности и безопасной эксплуатации газодобывающих объектов и экологической безопасности. Инновационные решения, которые показали эффективность, будут закладываться в следующую программу на  2016–2020 годы.

С.А. Жданов - заместитель генерального директора                                    ОАО «ВНИИнефть» посвятил выступление увеличению нефтеотдачи нефтеносных пластов.

Действительно есть определенная зависимость роста трудноизвлекаемых запасов и снижения коэффициента нефтеотдачи. Сейчас основное внимание нужно обращать на будущие трудноизвлекаемые запасы, а это баженовская свита, тюменская свита, ачимовская свита, которые принципиально более сложные по сравнению с тем, что мы имели раньше. Проблема накопления трудноизвлекаемых запасов достаточно острая.

Средняя нефтеотдача в мире сейчас около 30%. Средняя нефтеотдача по месторождениям США, конечно, значительно выше – 39%. Но в Норвегии средняя проектная нефтеотдача 50%. Считается, что мы можем достичь в будущем коэффициента нефтеотдачи 50–60%. Сейчас средняя нефтеотдача, которая планируется по месторождениям России, – это 38%. 

Доля трудноизвлекаемых запасов нефти сейчас порядка 55%, а активных – 45%. Средняя нефтеотдача трудноизвлекаемых запасов 32%, а активных запасов – 45%. 
Эта проблема обостряется еще и тем, что запасы, открываемые и вводимые в разработку в последнее время, имеют гораздо меньшую нефтеотдачу. В основных международных нефтедобывающих компаниях в среднем 12% прироста запасов осуществляется в крупных нефтяных компаниях за счет увеличения нефтеотдачи пластов.

Существует ряд методов, которые могут принципиально изменить нефтеотдачу, так называемые третичные методы увеличения нефтеотдачи – это тепловые, газовые, химические и микробиологические. Хотя в мире сейчас добывается порядка 110–130 миллионов тонн в год за счет этих сложных, но высокоэффективных процессов, в России эта добыча составляет где-то 1–1,5 миллиона тонн в год. 
Недостаточный объем применения эффективных технологий - следствие недостаточного научного обеспечения этой проблемы. Эти процессы требуют специального изучения на стадии лабораторного исследования, на стадии проектирования и т. д. 
Удельные расходы на науку в абсолютных цифрах на одного исследователя: США – 293 тысячи долларов, Япония – 264, Китай – 74, Россия – 39. 
Несоизмеримо меньше мы получаем различных патентов на новые технологии. Объемы финансирования НИОКР на одного исследователя в России –низкие, особенно со стороны бизнеса, при том, что наши компании не менее рентабельны, чем зарубежные. Необходимо четкое государственное регулирование проблемы. 
Нужно стимулировать проекты разработки, как во всем мире – когда при выдаче лицензии на разработку месторождения и определяются объем налоговых поступлений. 
С.А. Жулина - начальник управления по надзору за объектами нефтегазового комплекса Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору указала, что надо анализировать как существующие технологии, так и вопросы, связанные с организацией системы управления, в том числе системы управления промышленной безопасностью. 
Взгляд Ростехнадзора на нефтегазовую отрасль. Сегодня мы, по сведениям государственного реестра опасных производственных объектов, имеем 53 989 организаций, которые занимаются тем или иным бизнесом в нефтегазовом комплексе. Мы контролируем объекты, начиная со скважин бурения до объектов реализации нефти и нефтепродуктов. 
Крупными у нас являются аварии, когда идет полная остановка производства, заводов или нарушение жизнедеятельности населения. Каждый год происходит несколько серьезных аварий, связанных с нефтепроявлениями, которые переходят в открытое фонтанирование, некоторые аварии ликвидируются до полугода.

Далее С.В. Жулина подробно обрисовала статистику аварийности в нефтегазовой отрасли, дала анализ причин аварийности, рассказала о профилактической работе Ростехнадзора по снижению аварийности в отрасли, взаимодействии с экспертными организациями.

С.С. Галибеев - директор Центра «СИБУР-технологии» ООО «СИБУР» - управляющей организации ОАО «СИБУР холдинг» рассказал об основных рисках и глобальных трендах, которые влияют на мировую нефтехимическую отрасль. 
Сланцевая революция - США становится экспортером газа, ими заключаются долгосрочные контракты на поставку газа в Западную Европу. Стратегии крупных нефтехимических компаний, таких как Dow, LyondellBasell или Eneos, получают несколько другой вектор. 5–7 лет назад производителей интересовали большие переделы нефтехимического сырья, высокомаржинальные нишевые продукты органического синтеза, продвинутые композиционные полимерные материалы. В последние годы, начинают реализовываться проекты по строительству этановых пиролизов в Северной Америке. 
Следующий фактор риска – активное внедрение, в первую очередь, в Китае технологий, которые позволяют вовлекать в процесс получения базовых молекул, другое сырье, например, продукты газификации угля, метан. Есть перспективы развития этих технологий с точки зрения повышения конкурентоспособности по сравнению с традиционным пиролизом. 
Биотехнологии. Понятно, что Бразилия – мировой лидер, потому что там низкая себестоимость производства сахара, поэтому они внедряют технологии, развивают тему этанола, в том числе его дегидратации в этилен, и строят на этом свои полимерные мощности. Наиболее продвинутая тема в биотехнологиях, промышленные мощности по сложным молекулам, которые с помощью биосинтеза возможно синтезировать в одну стадию. На стадии пилотирования есть технологии, которые позволяют напрямую сахар конвертировать в сложные и достаточно дорогостоящие молекулы, но и крупнотоннажные, такие как бутадиены, изопрены или изобутилены.

С.С. Галибеев указал на необходимость создания структуры, которая занималась бы процессом получения идей или конкретных заказов по развитию технологий, по созданию новых технологий и модернизации существующих, по разработке новых продуктов от бизнес-заказчиков компании, до внедрения всего этого в реальные промышленные мощности.

Чтобы этот процесс был успешен, необходимы три составляющие. Первая – это бизнес-заказчик, который понимает необходимость НИОКР как одного из инструментов своей конкурентоспособности. Должны быть укомплектованные высококвалифицированные научными кадрами, хорошо оснащенные с точки зрения аналитической, приборной базы пилотных установок научные центры. Должна быть структура, которая руководила бы всем процессом разработки от пробирки до создания промышленной мощности. 

«СИБУР» подобную структуру начал создавать в конце 2006 года, развивая в корпоративном центре компетенции, касающиеся интеллектуальной собственности, применительно к созданию стратегии по защите IP технологий и  решений, которые разрабатываются научными структурами внутри компании. Делается упор на разработку IP-стратегий, которые позволяли бы лицензировать и эксплуатировать технологии не только на территории Российской Федерации, но и за рубежом. Развиваются функции инжиниринга и управления процессом разработки. 
Другой путь - адаптация и имитация, когда мы привлекаем известные на рынке технологии, лицензии, для того чтобы максимально использовать свои конкурентные преимущества по сырью.

Третий тип - это организационно-управленческие решения. Выстраивание правильной производственной системы, компетенции механиков, энергетиков в компании в целом, правильное распределение логистических потоков.

А.А. Сунгуров - глава представительства Rystad Energy (Норвегия) остановился на инструментах для анализа и стратегического планирования в нефтегазовой области, в частности о продукте UCube - глобальной базе данных по месторождениям углеводородов, предназначенной для широкого круга задач, в первую очередь для анализа, макро- и микроанализа в нефтегазовой отрасли; и помощи в стратегическом планировании в нефтегазовой отрасли, как для компаний, так и для государственных организаций.

Кроме этого компания оказывает консалтинговые услуги по направлению upstream для нефтегазовых компаний, финансовых организаций, и для государственных органов; проводит аналитические исследования – главные из которых: исследование по месторождениям баренцевоморского шельфа, и исследование по месторождениям сланцевой нефти и газа, и плотных песчаников по Соединенным Штатам Америки.

UCube - глобальная база данных по всем существующим месторождениям в мире. Содержит различные параметры – запасы, ресурсы, профили добычи и экономическую информацию в разрезе компаний, операторов, месторождений, стран. Всего в базе имеется информация о 80 000 различных месторождений, более 3000 различных компаний – владельцев лицензий на добычу. Также база содержит как исторические данные, так и прогнозные, причем как краткосрочные прогнозы, так и долгосрочные. Полное глобальное покрытие. Современная технология OLAP, на которой построена база, позволяет очень быстро и легко фильтровать данные и получать то, что вам нужно. Возможность экспорта данных в PowerPoint и Excel и многообразие возможного применения. 

Е.А. Уральский, «НТЦ «Конструктор» рассказал о применении ГИС-технологий в нефтегазовой отрасли. 
Круглый стол 

«Качество национального человеческого капитала как ключевой фактор конкурентоспособности России. Роль и место высшего образования и науки»

Модераторы: 

Епишов Александр Павлович - главный аналитик ММЭФ, к.т.н.;

Оськин Валерий Валентинович - председатель Правления НП «Национальная конфедерация «Развитие человеческого капитала».
Докладчики:

Абышев Сергей Владимирович – заместитель директора Департамента административной и законопроектной работы Министерства энергетики Российской Федерации 

Бобылев Сергей Николаевич - профессор кафедры экономики природопользования Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова, главный редактор Доклада Программы развития ООН о человеческом развитии в России, заслуженный деятель науки РФ, д.э.н.

Чумаков Александр Николаевич - заведующий кафедрой «Философия» Финансового университета при Правительстве Российской Федерации 

Лукьянова Анна Львовна - доцент кафедры экономики труда и народонаселения 
НИУ «Высшая школа экономики»

Гуреев Максим Вячеславович, доцент кафедры теории, истории и философии культуры Новгородского государственного университета им. Ярослава Мудрого, к.ф.н.

А.П. Епишов – главный аналитик ММЭФ открывая заседание круглого стола сказал, что человеческий потенциал, человеческий капитал имеет ключевое значение для любой экономической политики, для достижения стратегических целей. Какое место занимает проблема качества национального капитала в развитых странах, в чем мы отличаемся, как измеряется человеческий потенциал?
А.П. Епишов выразил убежденность, что де тех пор, пока не будет задействован потенциал творчески мыслящих людей (изобретателей, новаторов, ученых), результатов в экономическом развитии достигнуть невозможно. 
Далее он предоставил слово С.Н. Бобылеву – профессору МГУ, эксперту ООН, долгие годы занимающемуся этой темой. Говоря об истоках самой проблемы, профессор Бобылев сказал, что уже более 30 лет назад стало ясно, что абсолютизация экономического роста является тупиковым путем развития человечества. 

Альтернативами являются: концепция устойчивого развития, «sustainable development» и «human development», концепция человеческого развития.

ООН выпущено порядка 10 докладов. Доклад «Энергетика и устойчивое развитие» (2009 г.) содержит некую систему целей и индикаторов в области человеческого развития, которая позволяет количественно измерять отдельные направления в этой сфере: здоровье, образование, экология, доходы и т.д. 
В 2012 г. опубликован доклад ООН «Модернизация и развитие человеческого потенциала». В апреле 2013 г., ожидается новый доклад, который связан с концепцией устойчивого развития – «Вызовы Рио». В России издано два региональных доклада ООН: по Пермскому краю и по Башкортостану. 
ВВП – вообще очень вредный показатель для стран двух типов: у которых есть большой природный капитал, потому что чем больше мы истощаем наш природный капитал, тем больше наш показатель ВВП, и для стран с социальными проблемами. Здоровье, образование, разрывы в доходах – все это абсолютно игнорируется показателем ВВП. 

На конференции ООН в Рио-де-Жанейро, было обнародовано намерение ООН разработать некую систему национальных счетов, которая подкорректирует показатель ВВП.

Есть такой индекс человеческого развития. Он устроен достаточно просто. В нем три субиндекса, которые агрегируются. Идея человеческого развития очень проста. Каждый человек должен иметь достойные материальные условия для жизни. Каждый человек должен иметь высокий уровень образования. И каждый человек должен жить долго. Все эти предпосылки воплотились в индексе развития человеческого потенциала, который рассчитывается по миру и по отдельным странам около 20 лет. Первое место занимает Норвегия, которая уже давно сидит на этой сырьевой игле, энергетической. Но при этом это ей не мешает быть первой в мире по рейтингу индекса человеческого развития, по ожидаемой продолжительности жизни (свыше 80 лет), конечно, по доходу она очень высоко. Индекс образования тоже достаточно высокий.

Позиция России – 55-е место. Выше такие страны, как Беларусь, Черногория., ряд арабских стран. Страна, где уровень долголетия, ожидаемая продолжительность жизни невысокая, конечно, не может претендовать на роль цивилизованной страны. 

Интересный индекс человеческого развития внутри России. Половина первой десятки тесно связана с энергетическим комплексом. Кто живет в России хорошо? Тюмень, Сахалин, Татарстан, Коми, Томская область. Это регионы с очень мощным энергетическим комплексом. 

Следующие две очень важные проблемы, на которых я в заключение хочу остановиться. ТЭК – крупнейший разрушитель окружающей среды в стране. 50% выбросов от стационарных источников, 12% загрязненных вод, 90% отходов производства и 80% парниковых газов. 

Воздействие сжигания угля, получается довольно печальная для страны картина. Уголь от 10 до 50 раз токсичнее, чем газ. Твердые взвешенные частицы, диаметром меньше 10 микрон - ничего хуже человечество не создало с точки зрения выбросов, загрязнения воздушного бассейна и воздействия на здоровье.

Есть европейская модель – «Экосенс», которая позволяет оценить ущерб для здоровья от загрязнения воздушного бассейна. Рассчитанный по этой модели для Кемеровской области (это наш флагман угольной энергетики) ежегодный ущерб для здоровья, составляет от 8% до 10% валового регионального продукта. Это выше, чем прирост валового регионального продукта, соответственно, и в стране, и по регионам.

Как только мы начинаем учитывать человеческий фактор в общей картине развития, у нас получаются абсолютно другие выводы. Вот почему, учет человеческого фактора становится необходимым. В энергетическом секторе России занято около 2 млн. человек, включая семьи. С точки зрения продолжения традиционного инерционного энергетического развития люди в России не нужны.

Ресурсно-инновационная модель развития предполагает диверсификацию экономики, Если мы сейчас захотим создать наукоемкие отрасли на базе энергетического сектора, отрасли с высокой добавленной стоимостью – у нас просто нет специалистов. Необходимо абсолютно менять систему образования, для того, чтобы создать нормальную новую экономику и получить тот мультипликативный эффект от развития энергетического сектора.

Есть показатель Всемирного банка – скорректированные чистые накопления. Он рассчитывается для всего мира. Вложения в человеческий капитал минус ущерб, загрязнение окружающей среды и истощение энергетических ресурсов.

Очень успешный год для России – 2007-й. ВВП вырос на 7,4%. Скорректированные чистые накопления минус 13,8%. Если вы истощаете свой природный капитал для будущих поколений, то это развитие нельзя считать успешным.

Если считать, что истощение природного капитала – это плохо, что мы должны его компенсировать за счет инвестиций, прежде всего, в человека... 
Комплекс проблем вокруг энергетического сектора напрямую затрагивает проблему человеческого развития, человеческого капитала. В России эта проблема минимизируется или просто игнорируются. 
С.В. Абышев - заместитель директора Департамента административной и законопроектной работы Министерства энергетики Российской Федерации обратил внимание на неравнозначность терминов «Человеческий капитал», «Человеческое развитие», «Человеческий потенциал». 

Далее, он сказал, что предыдущий выступающий рассматривал инструментарий западной цивилизации. 
Комиссия по ТЭК на предпоследнем заседании приняла решение: Минэнерго разработать программу обеспечения ТЭК рабочими и инженерно-техническими кадрами. Это сложный момент для понимания. Очень часто приходят и не понимают: «Ну, вы же за весь ТЭК отвечаете». Но не за детские сады, не за доступ к социальному капиталу. 
Необходимо разработать механизмы развития человеческого капитала. Для меня это фундаментальное, базовое понятие. Если мы не развиваем человеческий капитал на сегодняшний день, то мы умираем. Это совершенно точно. 
А что мы можем предложить? Что мы должны дать собственнику, чтобы он начал двигаться вперед? На предприятии система развития человеческого капитала привязана к целям, миссии компании, к корпоративной культуре компании. И поэтому система высшего образования не вписывается. Учебные заведения не знают миссий.

Минэнерго и ФСТ достигли договоренности о том, что инвестирование в человеческий капитал может быть выделено в качестве отдельной составляющей  в тарифе. 

Есть «Дорожная карта развития конкуренции». Раздел инвестиций в человеческий капитал в ней отсутствует по причине того, что Минэкономики не пропустило данный раздел. 

В.В. Оськин председатель Правления НП «Национальная конфедерация «Развитие человеческого капитала» начал выступление с того, что Министерство энергетики должно активно заниматься кадровыми проблемами отрасли. Какие действия готово наше Правительство совершить для того, чтобы развитие человеческого капитала было реализовано как главная задача?
А.Л. Лукьянова - доцент кафедры экономики труда и народонаселения 
НИУ «Высшая школа экономики»  сказала, что концепция человеческого капитала появилась не вчера. Она появилась в Америке в 60-е гг. прошлого века. Есть совершенно измеримые и принятые показатели. Один из таких традиционных показателей – это продолжительность обучения. В 1990-2000-е г., несмотря на то, что все рушилось и деградировало, в России продолжалось интенсивное накопление человеческого капитала, и средняя продолжительность обучения выросла примерно на 1,5 года. Россия по продолжительности обучения входит в число лидеров, занимая примерно 10-20 место в мире. Россия характеризуется сверхвысокой продолжительностью обучения для своего уровня экономического развития. В этом есть потенциал будущего развития страны.

Есть еще один показатель – это охват третичным образованием. Третичное образование в рамках международной классификации включает в себя то, что у нас называется средним профессиональным образованием и высшим образованием. К сожалению, наше среднее профессиональное образование несопоставимо с тем, что подразумевается под этим в международной классификации. 
Данные переписи, которая является наиболее точным источником. За 20 лет доля работников с высшим образованием выросла в 2 раза: с 15% до 32%. Принято говорить, что высшее образование перестает быть сигналом.  Когда в сферу высшего образования попадает под 80% выпускников школ, это означает, что этот фильтр по способностям работает очень плохо. И это тоже один из факторов ухудшения контингента студентов. 

В свете этих тенденций, перед компаниями тоже стоят новые задачи. Работодателю зачастую непонятно, что же стоит за конкретным дипломом о высшем образовании. Для работодателя это означает дополнительные издержки на скрининг кандидатов и дополнительные издержки на подготовку кандидатов, которые приходят из системы высшего профессионального образования. Компании должны на это тратиться, потому что иного выхода у них нет. 
Резонно встает вопрос: не является ли доля работников с высшим образованием уже избыточной для нашей экономики? Рынок труда – пока не видит сигналов этой избыточности. Уровень безработицы среди лиц, имеющих высшее образование – меньше 4%, в то время как среди лиц, имеющих среднее общее образование – свыше 10%. Экономическая отдача от высшего образования. остается постоянной на протяжении 2000-х гг. Если бы доля работников с высшим образованием была избыточной, то, что работники с высшим образованием начали бы все больше работать на рабочих местах, не требующих высшего образования, чего не происходит в действительности.

На протяжении 2000-х гг. спрос на людей с высоким уровнем образования действительно опережал рост предложения. Это не только российская тенденция. Это тенденция, которая наблюдалась с 80-х гг. во всем мире. Это так называемый skill-biased technological change, то есть технический прогресс, который смещен в сторону людей с высоким уровнем образования, с высоким уровнем квалификации.

Рыночная экономика нуждается в обработке существенно большего количества информации. И существенно больше обработки информации и управленческих функций передано на уровень корпораций, что и вызывало взрыв спроса на людей с высшим образованием.

В.В. Оськин обратил внимание на международный характер человеческого капитала. Человек будет работать там, где для него будут созданы лучшие условия, в том числе для монетизации человеческого капитала и для его развития. Необходимо думать, как создать такие условия. 

Он выразил сожаление, что говорили только об образовании. А образование – это малая и все уменьшающаяся часть прироста человеческого капитала. Проблема специалистов в школьном образовании. Проблема среднего профобразования. 
А.П. Епишов, завершая заседание, подчеркнул роль политической воли в решении проблемы развития человеческого капитала в России, а также обещал, от имени Оргкомитета ММЭФ, направить соответствующие рекомендации форума в Правительство Российской Федерации и обе палаты Федерального Собрания Российской Федерации, тем, кто принимает решения. 

