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Все трубопроводы тепловых сетей разделяются на две группы:

 С температурой теплоносителя 

свыше 115 оС

116-ФЗ «О промышленной безопасности 

опасных производственных объектов»

(п.п. 1 п. 5 Приложения 2 к 116-ФЗ)

«III класс опасности - для ОПО, 

осуществляющих теплоснабжение 

населения и социально значимых 

категорий потребителей, определяемых в 

соответствии с законодательством РФ в 

сфере теплоснабжения»

+

ФНП ОРПД

 С температурой теплоносителя 

до 115 оС

ПТЭ ТЭ 

«… водяных тепловых сетей всех 

назначений, включая насосные станции, 

системы сбора и возврата конденсата, и 

других сетевых сооружений)»

ПТЭ СиС РФ

«… на тепловые электростанции, 

работающие на органическом топливе, 

гидроэлектростанции, электрические и 

тепловые сети Российской Федерации …»
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Требования к безопасной эксплуатации:

С температурой теплоносителя свыше 

115 оС

Экспертиза промышленной безопасности

1. Статья 7 116-ФЗ

2. п. 411 раздела VI ФНП ОРПД

а) до начала применения на ОПО оборудования под 
давлением …;

б) по истечении срока службы, расчетного ресурса 
или при превышении количества циклов нагрузки 

оборудования …;

в) при отсутствии в технической документации 
данных о сроке службы оборудования, если 

фактический срок его службы превысил 20 лет, или 
при отсутствии технической документации;

г) после проведения работ, связанных с изменением 
конструкции, заменой материала основных 

элементов оборудования под давлением, либо 
восстановительного ремонта после аварии или 
инцидента на ОПО, в результате которых было 

повреждено оборудование под давлением.

С температурой теплоносителя 

до 115 оС

ПТЭ ТЭ 

«2.6.2. Все тепловые энергоустановки подвергаются 
техническому освидетельствованию с целью:

- оценки их технического состояния;

- установления сроков и условий их эксплуатации и 
определения мер, необходимых для обеспечения 
расчетного ресурса тепловой энергоустановки;

- выявления потерь топливно-энергетических 
ресурсов;

- составления тепловых балансов.»

ПТЭ СиС РФ

« 1.5.2. Все технологические системы, 
оборудование, здания и сооружения, в том числе 

гидросооружения, входящие в состав 
энергообъекта, должны подвергаться 

периодическому техническому 
освидетельствованию.

…Задачами технического освидетельствования 
являются оценка состояния, а также определение 

мер, необходимых для обеспечения установленного 
ресурса энергоустановки.»

ТР ТС «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013)
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Надзор 

в области ПБ Государственный 

энергетический 

надзор

ФЗ-190 «О теплоснабжении»

Трубопроводы тепловых сетей

С температурой теплоносителя 

свыше 115 оС

116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных 

производственных объектов»

и ФНП ОРПД

С температурой теплоносителя 

до 115 оС

ПТЭ ТЭ

и ПТЭ СиС РФ

ТСО

ТР ТС «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013)
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Следует отметить, что фактически, в обоих случаях используются одинаковые 

стальные трубы, а температура теплоносителя, представляющего угрозу для 

жизни и здоровья человека начинается уже с 60 оС.

Различия только в расчете на прочность и расчете компенсации тепловых 

расширений тепловой сети.

Концептуального различия между ЭПБ в рамках 116-ФЗ и техническим 

освидетельствованием (диагностированием) в рамках ПТЭ нет, задача одна:

оценка состояния безопасности технического устройства (трубопровода) перед 

его пуском (первичное) или дальнейшей эксплуатации (периодическое).
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Первая нерешенная проблема:

ОПО!

Свыше

115 оС

Кто 

собственник 

ТЭУ?
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Вторая нерешенная проблема:

ФНП ОРПД

п. 411. Оборудование под давлением, используемое на ОПО, подлежит

экспертизе промышленной безопасности, если иная форма оценки его соответствия

не установлена техническими регламентами, в следующих случаях:

а) до начала применения на ОПО оборудования под давлением, требования к

которому не установлены ТР ТС 032/2013;

б) по истечении срока службы, расчетного ресурса или при превышении

количества циклов нагрузки оборудования, указанных в технической документации

или в заключении экспертизы промышленной безопасности;

в) при отсутствии в технической документации данных о сроке службы

оборудования, если фактический срок его службы превысил 20 лет, или при

отсутствии технической документации;

г) после проведения работ, связанных с изменением конструкции,

заменой материала основных элементов оборудования под давлением, либо

восстановительного ремонта после аварии или инцидента на ОПО, в результате

которых было повреждено оборудование под давлением.
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Третья нерешенная проблема: ЭПБ - что это?
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Третья нерешенная проблема: ЭПБ - что это?
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Авария г. Пенза 19 ноября 2019 года, 2 человека погибли.



Авария г. Пермь 21 января 2020 года, 5 человек погибли 

(температура воды 85оС)



Государственный 

энергетический 

надзор

ФЗ-190 «О теплоснабжении»

Трубопроводы тепловых сетей

С температурой 

теплоносителя свыше 115оС

116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных 

производственных объектов»

и ФНП ОРПД

Трубопроводы тепловых сетей 

осуществляющих теплоснабжение населения 

и социально значимых категорий 

потребителей, определяемых в соответствии 

с законодательством РФ в сфере 

теплоснабжения 

Правила технической эксплуатации 

объектов теплоснабжения и 

теплопотребляющих установок

Страхование ответственности перед третьими 

лицами и имуществом

ТСО
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Изменения, которые необходимо закрепить законодательно (190-ФЗ):

Техническое освидетельствование объектов теплоснабжения

(в т.ч. трубопроводов тепловых сетей) – пункт 6 Протокола Заместителя

Председателя Правительства Российской Федерации от 14.05.2019

№ ВМ-П9-38пр.

Обеспечение безопасности при проведении сварочных работ, включая систему

проверки готовности к проведения сварочных работ на объектах

теплоснабжения.

Дистанционный мониторинг (контроль) за объектами теплоснабжения.

Цифровизация, применение риск-ориентировнного подхода.

Электронные формы предоставления отчетности и взаимодействия.

Урегулировать отношения, связанные с обязательным страхованием

гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение

вреда в результате аварии на опасном объекте.
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Изменения, которые необходимо внести в ФЗ:

В проекте Федерального закона о промышленной безопасности: «требований указанного

выше закона не распространяются на трубопроводы тепловых сетей, вне зависимости

от параметров теплоносителя, осуществляющих теплоснабжение населения и социально

значимых категорий потребителей, определяемых в соответствии с законодательством

РФ в сфере теплоснабжения».

В 190-ФЗ изложить п. 3 ст. 4.1 в следующей редакции: «в отношении объектов

теплоснабжения, имеющих признаки опасного производственного объекта, проверки

соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации ОПО

проводятся в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ

«О промышленной безопасности»*.

В 190-ФЗ определить, что он распространяется, в том числе, на источники

теплоснабжения, трубопроводы тепловых сетей и потребителей, которые эксплуатируют

индивидуальные пристроенные/встроенные котельные (школы, больницы, МКД и т.д.).
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Гармонизация НПА в сфере теплоснабжения:

Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 08.08.2012 № 808

«Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о внесении изменений в

некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 05.07.2018 № 787

«О подключении (технологическом присоединении) к системам теплоснабжения,

недискриминационном доступе к услугам в сфере теплоснабжения»;

НПА (изменения в закон, постановление Правительства РФ, административный

регламент) в части урегулирования государственной услуги по выдаче разрешений на

допуск к эксплуатации энергопринимающих устройств потребителей электрической

энергии, объектов по производству электрической энергии, объектов электросетевого

хозяйства;

Правила технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих

установок.
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Благодарю за внимание!
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